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WPROWADZENIE DO ANALIZY ZASADNO S$CI PRZENIESIENIA SIEDZIBY WEADZ
GMINY Swi ETA KATARZYNA DO MIASTA SIECHNICE

WRAZ ZE ZMIAN A NAZWY GMINY

W zwiazku z trwajca debai publiczra dotyczca zasadngci przeniesienia siedziby
gminy Swieta Katarzyna, do miasta Siechnice na zamoéwienidzmminy zespo6t ekspertéw
przeprowadzit analizy dotyaze aktualnych trendéw rozwojowych i sytuacji spatex —
ekonomicznej gminy. Merytorycan podstaw prowadzonych analiz bylo zbadanie
prawdziwagci tezy, i ,Sytuacja spoteczno-gospodarcza gminy, oraz jejadyika rozwoju
uzasadniaj przeniesienie siedziby gmingw. Katarzyna do miasta Siechnice”. Badanie
przeprowadzono w odniesieniu do sfery spotecznekanomicznej zwracag uwag na
uwarunkowania funkcjonalno - przestrzenne i ksafate przestrze gminy aktualne procesy
rozwojowe. S4d tez niniejsza analiza sklada ¢siz czterech autorskich referatow
poswigconych problematyce wewtniznej struktury przestrzennej gminy, procesowi
suburbanizacji i pozycji gminy w kontéke ksztattujcego st Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego. Referaty poruszajakze zagadnienia skutkéw ekonomicznych oraz
spotecznych kosztow zw#anych z przeniesieniem siedziby gminy. W ramachc pr
koordynacyjnych, autorzy wyznaczyli zakres merytany swoich opracowa Ze wzgtdu
jednak na silne wzajemne pawanie tematyczne poszczegoélnych referatow nienadyto
unikna¢ przeanalizowania tych samych zagadrnpezez poszczegolnych autorow, poniewa
wiazatoby s¢ to z przerwaniem toku dedukcji i w istotny spossgraniczyto maliwosé
wyciagania wnioskow. W referatach wielokrotnie poruszase zatem zagadnienia
demograficzne czy teukazywany jest proces suburbanizacji, jecieakazdy z autorow w
indywidualny sposéb interpretuje zjawiska co posiaglalor wielostronnej oceny i jest
Z pewndcia atutem opracowania jako c&bp poniewa autorzy ranymi drogami analiz
dochodz do spdéjnych wnioskéw.

Whioski wynikapce z przeprowadzonych badaebrane zostaty w syntetycznej
formie w ostatnim rozdziale niniejszego opracowat@nowic konkluzg analizy zasadrioi
przeniesienia siedziby wtadz gmidyicta Katarzyna do miasta Siechnice wraz ze zmian

nazwy gminy.



mgr inz. arch. Marek Wiland

PRZESEANKI URBANISTYCZNE | ARCHITEKTONICZNE
PRZEMAWIAJ ACE ZA OPTYMALN A LOKALIZACJ A SIEDZIBY

OBECNEJ GMINY SWIETA KATARZYNA

1. Wprowadzenie.

Urzedy administracji publicznejasuznawane za doétrakcyjne obiekty ustug, ktére
nie konkuruj z ustugami komercyjnymi, a jednoémé& przysparzaj tym ustugom
dodatkowych klientow. Udag sk bowiem do urzdu petenci nierzadko rabizakupy
w pobliskich sklepach, odwiedadpary lub w restauracje, czy zamawiapzne ustugi. Z tego
wzgledu urzdy publiczne, w tym ukdy gmin, sprzyjaj wzmacnianiu é&rodka ustugowego,
w ktérym s zlokalizowane. Z drugiej strony dla odwiedmajch lokalizacja urgddow
w osrodkach ustugowych #ejest dogodna, bo przy okazji mpgkorzysta z innych ustug.
To zatem sprawiazze siedziby organdéw administracji nagéeiej s1 lokowane (ché
oczywiscie nie zawsze) w najekszych drodkach w zaggu dziatania tych organdéw.

Ewentualne przeniesieniu gdu gminy do Siechnic sprawie ta miejscow& uzyska
dodatkowy impuls prorozwojowy, ktory por przycagac nowe ustugi, a wslad za tym
takze nowych mieszkacow. Z kolei wyprowadzka tego wdu zeSwictej Katarzyny mee
spowodowa ostabienie — relatywnie dobrze rozwityich — funkcji ustugowych tej
miejscowdci. Nie musi do tego d&§, bo ewentualny ubytek klientéw aiacych odwiedziny
w obiektach ustugowych z wizytw urzdzie gminy, mae by zrekompensowany chiy
przez nowych mieszkaow.

Biorac pod uwag zwiazki pomkdzy funkcjonowaniem urgdu gminy a kondygj
prorozwojov centrotworczych ustug komercyjnych w dalszejescz niniejszego
opracowania staranoesbkresli¢ optymalm lokalizacg gtdwnego érodka ustugowego gminy
przyjmujc, ze w nim docelowo powinnoginaleé miejsce m.in. dla ugzlu gminy.

Odrbm kwesth jest ustalenie optymalnej lokalizacji gdu gminy. To bowiem vaize
sie ze zmian w nazwie gminy. A tego z kolei nie spos6b bezednio wywigé z przestanek
urbanistycznych czy architektonicznych.

Warto take wyjani¢, ze zal@denia niniejsza praca ma dyczescia zbiorowego

opracowania dotyerego ewentualnego przeniesienia siedziby gn$iwjcta Katarzyna do



Siechnic. Z tego wzgtlu niektére stykowe zagadnienia rozdzielono oy
poszczeglOlnymi pracami, by ich niepotrzebnie niewtpaz&. W efekcie chocizby
problematyka dogpncsci do siedziby gminy zostala @@ w pracy Macieja Zathey'a
pt.. ,Proces suburbanizacji i tworzenia subcentaglomeracji wroctawskiej jako przestanki

uzasadniajce zmiar lokalizacji siedziby gmingw. Katarzyna”.

2. Uwarunkowania przyrodnicze oraz wynikajace z bezpéredniego sisiedztwa

Wroctawia.

Decyduacy wpltyw na obecny charakter struktury funkcjonapraestrzennej Gminy
Swigta Katarzyna mialy dwa rodzaje czynnikow: uwarunkoi@ przyrodnicze oraz
bezpdrednie gsiedztwo Wroctawia. W wyniku ich oddziatywania w grukturze mena
dostrzec trzy obszary zbiace st sposobami zagospodarowania. Pierwszy z nich obejmu
potozona w potnocno-wschodniej ezci gminy dolirg Odry i Ofawy wraz ze znajdagymi
si¢ tu m.in. polderami ,Otawka” i , Trestno-Blizanowitaerenami wodonanymi Wroctawia
oraz pecioma miejscowsciami. Drugi — gsiadupcy z nim obszar — obejmuje korytarz
komunikacyjny mieszexy drog; krajowa nr 94, czyli stary szlak handlowy w kierunku
Krakowa i poprowadzanréownolegle do niej magistkakolejowa E-30, a take tereny pasa
ciagnacego st na zachdéd od tego korytarza, wzdtpotudniowych granic Wroctawia.
Rdzeniem komunikacyjnym tego pasa jeagailrOg powiatowych zapewnigy pohczenie
relacji: Biestrzykdw,Zerniki Wroctawskie, Smardzéviwicta Katarzyna i Siechnice. Jest to
najintensywniej zagospodarowany obszar gminy, wykito znajduj Sie najwicksze jej
miejscowdci: Siechnice, Radwanic&wicta Katarzyna iZerniki Wroctawskie. fcznie na
tym obszarze mieszka w 12 miejscédaiach 85% ludngci gminy (tabela nr 1). Trzeci obszar
— pola@ony w potudniowej cgci gminy ma wyranie rolniczy charakter. Obejmuje 6

stosunkowo niewielkich miejscova i grunty rolne wysokich klas bonitacyjnych.



Tabela 1. Liczba ludno $ci w poszczegdlnych miejscowo  $ciach Gminy Swieta Katarzyna.

Przyrost ludno $ci
Migjscowo §¢ Liczba ludno $ci w latach 1995-2007 r.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003| 2004 2005 | 2006 | 2007 Iiczt\:\; ch w %

Blizanowice 79 82 78 79 66 68 68 64 64 63 64 63 65 -14| -17,72
Durok 34 29 26 19 19 17 16 17 16 17 14 15 15 -19| -55,88
Kotowice 656 670 674 652 654 664 670 665 654 644 647 | 649 653 -3 -0,46
Mokry Dwor 386 384 373 377 369 365 362 359 357 352 358| 354| 356 -30 -7,77
Trestno 93 93 110 110 111 108 108 110 111 121 121 131 133 40 43,01
Obszar 1 1248 1258 1261 1237 1219 1222 | 1224 1215| 1202 | 1197 1204 | 1212 | 1222 -26 -2,08
% populacji Gminy 10,48 10,56 10,51 10,37 10,11 10,03| 10,00 9,86 9,63| 943 9,29| 9,05| 8,80]- -
Biestrzykow 117 124 125 135 147 164 162 177 196 216 237| 261| 286 169 | 144,44
Groblice 278 273 270 267 271 276 273 277 282 277 283| 280| 297 19 6,83
Grodziszow 65 63 69 70 71 74 72 74 76 72 74 84 89 24 36,92
Iwiny 338 340 344 341 364 380 386 387 400 415 421 416 421 83 24,56
Radwanice 2085 2086 2109 2078 2086 2101 | 2099 2115| 2136| 2146 2191 | 2328 | 2446 361 17,31
Radomierzyce 8 16 16 17 17 18 18 17 17 19 22 26 31 23| 287,50
Siechnice 4012 3984 3987 3927 3929 3943 | 3921 3921 | 3892| 3956 4008 | 4098 | 4264 252 6,28
Smardzow 150 148 156 162 170 175 184 183 185 186 189 198 198 48 32,00
Swieta Katarzyna 1507 1494 1496 1549 1612 1624 | 1641 1664 | 1704 | 1754 1806 | 1872 | 1896 389 25,81
Zacharzyce 84 81 89 86 85 84 86 89 94 105 114| 118 129 45 53,57
Zebice 180 187 189 197 212 221 221 225 267 276 294| 334| 367 187 | 103,89
Zerniki
Wroctawskie 989 1004 1031 1028 1037 1059| 1110 1136| 1202 | 1255 1301 | 1348 1427 438 44,29
obszar 2 9813 9800 9881 9857 | 10001| 10119|10173| 10265|10451|10677| 10940|11363|11851 2038 20,77
% populacji Gminy 82,43 82,29 82,36 82,64 82,96 83,05| 83,10 83,27 | 83,72| 84,08 84,41 | 84,84 | 85,30 - -
Bogustawice 115 119 122 122 125 126 126 127 128 127 130 129 130 15 13,04
tukaszowice 199 204 205 212 210 211 215 217 214 210 210| 206| 204 5 2,51
Ozorzyce 152 152 150 151 146 148 148 148 145 149 144 | 144 146 -6 -3,95
Sulimow 246 248 249 226 234 242 239 233 226 222 217| 222 221 -25| -10,16
Sulecin 105 103 104 99 96 94 95 101 97 96 95 98 96 -9 -8,57
Szostakowice 27 25 25 24 24 22 22 22 21 20 20 20 23 -4 -14,81




Przyrost ludno $ci

Miejscowo $¢é Liczba ludno $ci w latach 1\395-2007 r.
1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 liczbach w %
Obszar 3 844 851 855 834 835 843 845 848 831 824 816 819 820 -24 -2,84
% populacji Gminy 7,09 7,15 7,13 6,99 6,93 6,92| 6,90 6,88| 6,66| 6,49 6,30| 6,11| 5,90|-
GMINA - razem 11905 11909 11997 11928 12055 12184 | 12242 12328 | 12484 | 12698 12960 | 13394 | 13893 1988 16,70

Zrédio: Dane UG Swieta Katarzyna




Biorac pod uwag wymienione powyej uwarunkowania za najkorzystniejszy rejon
lokalizacji centralnego svodka ustugowego gminy nale uzna skrzyzowanie dwoch pasow
osadnictwa, okidonych wczéniej jako obszar drugi. Wasiedztwie tego skrzpwania
zbiegaj sic uktady osadnicze zar6wno miejscawio Swigta Katarzyna, jak i miasta
Siechnice. Warto przy tym zauwg, ze w pobliu tego skrzyowania - ché nieco dalej od
niego, biogc pod uwag srodek cegzkosci istniepcego zainwestowania osadniczego —
znajdup sic takze Radwanice, czyli druga pod wzdém zaludnienia miejsco®gminy.

Te uwarunkowania przestrzenne zostaty uathgbne w opracowywanym obecnie
projekcie Studium uwarunkowtai kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
Swicta Katarzyna. Przewiduje on miiwvo$é¢ wypetniania zabudogniemal catego drugiego
obszaru, chronc przed m tylko wybrane enklawy, gitownie zwiane z korytarzami
ekologicznymi w rejonie Smardzowa i Groblic. Rejonkoncentracji zainwestowania jest w
tym projekcie zespét osadniczy Siechnice - Radwanfwicta Katarzyna. Zdaniem autora -
przewidziany w projekcie Studium - wzoOr obszaru demtracji zainwestowania w obszarze
tych trzech miejscowdai jest wi&ciwy i powinien sprzyja rozwojowi catej gminy.

Przestanki wynikajce z uwarunkowaprzyrodniczych igsiedztwa z dtym miastem —
jakim jest Wroctaw — wskazyjze optymala lokalizacja gtbwnego w gminie obszaru
ustugowego jest zesp6t miejscauioSiechnice -Swieta Katarzyna, przy czym obydwie te

miejscowdci mag — wswietle powyszych przestanek — porownywalne zalety.
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Rys. nr 1. Orientacyjny podziat gminy na trzy zr6

znicowane funkcjonalnie obszary.
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3. Uwarunkowania komunikacyjne.

Jednym z najwaniejszych czynnikow decydagych o potencjale rozwojowym
miejscowdci byto ich polaenie wzgédem wanych cagdéw komunikacyjnych. To deki
temu rozwijaly st miejscowdci potazone na wanych szlakach, a i obecnie dobre
skomunikowanie przygga kapitat inwestycyjny zainteresowany nie tylkmdileam, ale take
I innymi rejonami dziatalnéci gospodarczej, w tym produlicj

Centralne ogci obu rozpatrywanych miejscow@ — Swigtej Katarzyny i Siechnic —
leza naprzeciwko siebie rozdzielone dwiema gtownymeidami komunikacyjnymi gminy:
drogg krajowa nr 94, przebiegaga blizej centrum Siechnic i magistsakolejowa E-30,
przebiegajca blizej centrumSwictej Katarzyny i posiadaga w tej miejscowéci stacg
kolejowa. Wigksze oddalenie centrum Siechnic od linii kolejowekompensowane jest
obecndcia drugiej linii kolejowej, relacji Wroctaw - Jelczalskowice, ze stagj
w Siechnicach. W efekcie, kiengj sk kryterium walorow komunikacyjnych, nana uzna
Siechnice za posiad@je nieco korzystniejsze — dla dalszego rozwojutezemie, wzgédem

gtéwnych arterii komunikacyjnych.

Warto jednak rozpatrZyczy ta ocena nie powinna ulec weryfikacji w wyniku
uwzgkdnienia projektowanych przeksztalceukiadu drogowego. Chodzi tu przede
wszystkim o:

a) budow nowej drogi, zwanej do niedawna Bielany — tany tddicka (takze
,wschodna obwodnig Wroctawia”), a obecnie po rezygnacji z zachodniedoinka
majacej rozpoczyna sie na wybudowanym jurondzie wZernikach Wroctawskich,
na drodze wojewddzkiej nr 395;

b) budowe obefcia lub obej¢ w ciagu drogi krajowej nr 94.

Wydaje st, ze realizacja pierwszej z tych drog, ¢haiewatpliwie poprawi obstug
komunikacyjm obu rozpatrywanych miejscodm, nie spowoduje zedicowania ich szans
rozwojowych. Mae natomiast przyspieszylewanie si ich w jeden zespot urbanistyczny.
Droga ta bowiem ma przebiegaa potnoc od obu miejscowm, w podobnej odlegkei od
ich centrow, przez tereny dotychczas prawie nipwastowane.

Trudniejsze do oszacowania satomiast skutki realizacji obwodnic na trasiegiro
krajowej nr 94. Jeeli zakres inwestycji ograniczyestylko do pétnocnego — radwanickiego
odcinka, jak przewiduje to dotychczasowy plan zpgdarowania przestrzennego

wojewoOdztwa dolngaskiego, to nie &dzie to miatlo wplywu na thicowanie warunkow
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rozwojowych Siechnic iSwigtej Katarzyny. Z kolei w przypadku realizacji #ak
potudniowego obégia — zgodnie z projektem Studium uwarunkawa kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zmaooczekiwa wzglednego zwikszenia potencjatu
rozwojowego Siechnic w stosunku diwictej Katarzyny, przy jednoczesnym obemiu
potencjatu rozwojowego zespotu, w ktdrego sktad adzh obie te miejscowdei. W efekcie
bowiem takiej inwestycji w centrum zespotu Siecknie Radwanice -Swicta Katarzyna
powstanie grupa gztébw komunikacyjnych, ktére zablokuglewanie sj tych miejscowsci,
tworzac (faktyczne a nie administracyjne) granice @i poszczegolnych miejscow.
W rezultacie ich wspolny potencjat rozwojowydzie ostabiony. Z kolei wobec faktu,
ze wszystkie wzty tego zespotu znagdsic na obszarze Siechnic, na obecnej drodze krajowej
nr 94, mana oczekiwa wzmocnienia obstugi komunikacyjnej tej miejscadwio

W koreferacie do projektu Studium autor niniejsggsci opracowania krytycznie
odniést s¢ do zaproponowanego w projekcie Studium razamnia komunikacyjnego.
Zadecydowaly o tym nie tylko omowione weémeej skutki dla zespotu miejscodm
Siechnice — Radwanice Swigta Katarzyna, ale tak wady komunikacyjne planowanego
uktadu, wynikagce m.in. z nakiladania ¢ina siebie potokoéw ruchu korzysieych
z dotychczasowej drogi krajowej nr 94 i nowych eatizowanych w lepszych parametrach —
ich obef¢. Jednoczanie w tym koreferacie przedtono pod rozwagpoprowadzenie obajia
drogi krajowej nr 94 po zachodniej stronie liniiléggowej juz od Zacharzyc, omijagego
takze po zachodniej stronRwieta Katarzyr. Przy takim rozwizaniu tatwiej bytoby uzyska
na takim przebiegu dofpmprzepustowst, a jednoczénie droga ta nie rozcinataby zespotu
Siechnice — Radwanice Swigta Katarzyna. Po przeniesieniug sha t tras; ruchu
dalekobienego, obecnie droga krajowa nr 94 mogtaby lepiehipefunkcje obstugi
przylegtych terenéw. W rezultacie takiej inwestypptencjat rozwojowy zaréwno catego
zespotu Siechnice — Radwanice Swigta Katarzyna, jak i wchodeych w jego sktad
miejscowdci, niewatpliwie by zyskat, nie powoduag przy tym istotnego zémicowania ich

walorow komunikacyjnych.

Obecna struktura uktadu komunikacyjnego, w szcmegmdl w odniesieniu do
najwaniejszych arterii, w niewielkim stopniu uprzywilejge Siechnice jako optymaln
lokalizacg gtdwnego érodka ustugowego w gminie. Przygotowywane decyzjakvesie
przeksztalce tego ukltadu mag wzmocni lub ostabé tg niewielky przewag Siechnic

wzgkdemsSwictej Katarzyny.
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4. Potencjat ludnosciowy

Obecnie Siechnice, ligee 4264 mieszkaow, % najwigksza miejscowdcia gminy
Swigta Katarzyna (tabela nr 1). Ich luddostanowi 30,69% populacji gminy i 49,55%
populacji zespotu Siechnice — RadwaniceSwigta Katarzyna. Populacja Siechnic jest
jednoczénie wicksza 1,74 razy od populacji Radwanic i 2,25 razgkeza od populacji
Swictej Katarzyny.

Z kolei Swicta Katarzyna, liczca 1896 mieszkaow, jest trzeci co do liczebngxi
populacji miejscowscia gminy. Jej ludn& stanowi 13,65% populacji gminy i 22,03%
populacji zespotu Siechnice — Radwanic8wicta Katarzyna. Populacjgwictej Katarzyny
jest 1,29 razy mniejsza od populacji Radwanic.

R&znice w wielkaci populacji wskazwj, ze Siechnice maja wkszy potencjat do
petnienia funkcji érodka ustugowego. Warto jednak skonfrontéw@atez z analiz zmian
liczby ludnaci w obydwu rozpatrywanych miejscovaiach.

GminaSwicta Katarzyna nalg do gmin odnotowuajcych w ostatnich latach wyray
wzrost liczby ludnéci (tabela nr 2). Dzieje sito w okresie, gdy populacja w krajuzjod
1999 roku ulega zmniejszeniu, przy czym w wojewaddzt dolnglaskim to zjawisko
ujawnito skt jeszcze wczaie).

Populacja gminydwicta Katarzyna w latach 1995-2007 zkszyta st 0 1988 0sob,
co stanowi 16,7% populacji z roku wgjowego (1995 r.). Bylo to nieco w§ze tempo
wzrostu ni srednio w powiecie wroctawskim (15,44%). Natomigstdni spadek populacji w
tym okresie wynidst w wojewodztwie dolélaskim 3,68%, a w kraju 1,28%. Gdyby braod
uwag; jedynie populagj wiejska, to gminaSwigta Katarzyna tate wykazuje w latach 1995-
2007 znacznie wkszy wzrost w stosunku daednich dla powiatu wroctawskiego i kraju.

Natomiast dane dla wojewddztwa wroctawskiego wskeaa spadek liczby ludgoi.
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Tabela 2.Tendencje demograficzne w gminie

Swieta Katarzyna, w powiecie, wojew6dztwie i w Polsce.

Przyrost
Miejscowaié lub . N ludnosci 1995-
obszar Liczba ludnosci w latach 2007 r.
administracyjny 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007| | cz‘g’ cp| W

Siechnice 4012 3984 3987 3927 3929 3943 3921 3921 3892 3956 4008 4098 4264] 252| 6,28
roczny wzrost

populaci -0,70 0,08 1,50 0,05 0,36 -0,56 0,00 -0,74 1,64 iL &l 2.25 4,05

$Swieta Katarzyna 1507 1494 1496 1549 1612 1624 1641 1664 1704 1754 1806 1872 1896|  389| 2581
roczny wzrost

populacji -0,86 0,13 3,54 4,07 0,74 1,05 1,40 2,40 2,93 2,96 3,65 1,28

gmina 11905 11909 11997 11928 12055 12184 12242 12328 12484 12698 12960 13394 13893| 1988| 16,70
roczny wzrost

populacji 0,03 0,74 -0,58 1,06 1,07 0,48 0,70 1,27 1,71 2,06 3,35 3,73

gmina - wsie 789 7925 8010 8001 8126 8241 8321 8407 8592 8742 8952 9296 9629 1736| 21,99
roczny wzrost

populaci 0,41 1,07 0,11 1,56 1,42 0,97 1,03 2,20 1,75 2,40 3,84 3,58

powiat wroct. 91 894 92182 92842 93482 94233 94925 95492| 96786 98032 99511 100866 103548 106080 14186 1544
roczny wzrost

populacji 0,31 0,72 0,69 0,80 0,73 0,60 1,36 1,29 1,51 1,36 2,66 2,45

powiat wroct. -

miasta 11 752 11857 15903 15910 15884 15903 15868 15975 16029| 16006 16025 16106 16119 4367| 37,16
roczny wzrost

populaci 0,89 34,12 0,04 0,16 0,12 0,22 0,67 0,34 0,14 0,12 0,51 0,08

powiat wrock. - wsig 80 142 80325 76939 77572 78349 79022 79624 80811 82003 83505 84841] 87442 89961 9819| 12,25
roczny wzrost

populacii 0,23 422 0,82 1,00 0,86 0,76 1,49 1,48 1,83 1,60 3,07 2,88

woj. doln. 2088278 2986884 2985381 2982128 2917139 2912195 2909622 2904694 2898313 2893055 2888237 2882317 2878410 109868 -3,68
roczny wzrost

populacji -0,05 -0,05 0,11 218 -0,17 -0,09 -0,17 -0,22 0,18 -0,17 -0,20 -0,14

woj. doln. - miasta | 2139147 2138264 2139463 2135078 2086745 2083253 2078675 2070985 2061900 2053442 2052094 2042653 2033536 105611 -4,94
roczny wzrost

populacii -0,04 0,06 -0,20 2,26 -0,17 0,22 -0,37 -0,44 0,41 -0,07 -0,46 -0,45

woj. doln. - wsie 849 131 848 620 845918 847 050 830394 828942 830947] 833709 836413 839613 836138 839664 844874 -4257| -0,50
roczny wzrost

populacii -0,06 -0,32 0,13 1,97 -0,17 0,24 0,33 0,32 0,38 -0,41 0,42 0,62

Polska 38609390 38639 341 38659979 38666983 38263 303 38 253 955 38 242 197 38218531 38 190 609 38 173 835 38 157 055 38 125 479 38 115 641 493758 -1,28
roczny wzrost 0,08 0,05 0,02 1,04 -0,02 0,03 -0,06 -0,07 -0,04 -0,04 -0,08 -0,03
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Miejscowai¢ lub

Przyrost
ludnosci 1995-

obszar Liczba ludnosci w latach 2007 r.
administracyjny 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007| | CZ"bV cp| W
populacji
Polska - miasta 23876 667 23903 636 23924677 23922781 23677 674 23659 690 23 626 816 23571229 23513389 23470 08§ 23 423 740 23 368 878 23 316 885 559782 -2,34
roczny wzrost
populacji 0,11 0,09 0,01 1,02 -0,08 0,14 -0,24 -0,25 0,18 -0,20 0,23 -0,22
Polska - wsie 14732732 14735705 14735307 147442023 14585629 14 594 265 14 615381 14 647306 14 677 219 14 703 749 14 733 315 14 756 601 14 798 756 66024 0,45
roczny wzrost
populaci 0,02 0,00 0,06 -1,08 0,06 0,14 0,22 0,20 0,18 0,20 0,16 0,29
Zrédta danych:

UG Swieta Katarzyna - dla gminy i znajduj

acych si e na jej obszarze miejscowo $ci; stan na 31 XlI; state miejsce zameldowania
GUS - dla powiatu wroctawskiego, wojewdédztwa dolno

Slaskiego i Polski; stan na 31 XII; faktyczne miejsce

zamieszkania.
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Poréwnujc zmiany w liczebnéi populacji poszczegdlnych miejscoéeo zwraca
uwag; fakt, ze wszystkie miejscowgi zaliczone do obszaru drugiego odnotowaty w latac
1995-2007 przyrost demograficzny, ktéry wyniéstednio 20,77%, gdy populacje
pozostatych dwoch obszarow odnotowaty spadki (2,08284%). Najwiksze przyrosty
odnotowaly — co nie jest dziwne — niektére niewlkniejscowdci (Radomierzyce —
287,5%, Biestrzykow — 144,44%,c¢lice — 103,89%). Natomiast procentowy wzrost
populacji w najwgkszych — licacych ponad 1000 mieszk@dw — miejscowkciach byt
znacznie niszy, a do tego im wksza miejscow&t tym procentowy wzrost agjnat mniejsz
wartags¢. Co ciekawe, ta ostatnia zahe@s¢ odnosi st takze do wzrostu ok&anego
w liczbach bezwzghinych, co ilustruje tabela nr 3.

Tabela nr 3. Dynamika wzrostu populacji w 4 najwi  ekszych miejscowo sciach
gminy Swieta Katarzyna.

MiejScowasé Liczba ludndci w latach: Przyrosltgggl?zéglov%/ latach
1995rr. 2007 r. w liczbach w %%
Zerniki Wroctawskie 989 1427 438 44,29
Swicta Katarzyna 1507 1896 389 25,81
Radwanice 2085 2446 361 17,31
Siechnice 4012 4264 252 6,28
Obszar 2 9813 11851 2038 20,77
gmina 11905 13893 1988 16,70

Jak wskazuj powyzsze dane, w okresie lat 1995-2007 odnotowandSwictej

Katarzynie (przyrost o 320 oséb; 25,81%) zagy wzrost populacji ni w Siechnicach

(przyrost o 252 osoby; 6,28%). Jedimakskracanie dystansu pauty wielkasciami

populacji obu miejscowsei nie bylo na tyle znaeeze, by ma@na bylo z daym

prawdopodobigstwem przypuszcza ze liczby ich mieszk@&cOow w bliskim czasie si

wyréwnap. W ciagu bowiem 13 analizowanych lat wspétczynnik przemwadnasciowej

Siechnic nadSwicta Katarzym (liczba ludnéci Siechnic do liczby ludrigi Swicte;

Katarzyny) zmniejszyt giz 2,66 do 2,25 i nadal pozostaje stosunkowo wysoki

W ramach analizy materiatébw dotycych demografii zidentyfikowano znage

réznice w danych pozyskanych z Wdu Gminy Swigta Katarzyna oraz z GUS (strona

internetowa GUS; Baza danych regionalnych). Zidgmawane rozbienosci przedstawiono

w tabeli nr 4. Obejmuaj one udosfpnione w Bazie danych regionalnych informacje

o populacjach miasta Siechnice, gmBwicta Katarzyna i pozamiejskiej i gminy Swicta
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Katarzyna dla okresu od 1995 r. (1997 r. ) do 20(Horéwnujc z danymi Urzdu Gminy
Swicta Katarzyna dane GUS wskazwyyzsz, liczbe ludndici w kolejnych latach badanych
okreséw zaréwno catej gminy (od 1995 r.), jak igegsci wiejskiej (od 1997 r.). Natomiast
w odniesieniu do populacji Siechnic, do 2002 rzlhig mieszkacéw wedtug danych Uerlu
Gminy @ nizsze nk wedlug GUS, a po tym roku od nich #ggze. Autorowi nie udato si
wyjasni¢ przyczyn tych rozbisosci. Wiadomo natomiastze dane dotycxe populacii
w okresach midzyspisowych GUS pozyskuje we dgawych urzdach gmin.

Ostatecznie przy oksniu wielkasci populacji gminy i znajdugych s¢ na jej
obszarze miejscowoi zdecydowano sipostugiwa jedynie danymi z Urdu GminySwicta
Katarzyna, gdy GUS nie zamieszcza danych dotmzh populacji poszczegdinych wsi.
Zatem, postuguag sk danymi GUS nie mma okrdli¢ np. populacji miejscowiai Swigta
Katarzyna. Z kolei zestawienie danych zmgch zrédet (czyli np. ludné Siechnic wedtug
GUS, a ludné&t miejscowdci Swigta Katarzyna wediug z Ugdu GminySwigta Katarzyna),
dla tego samego poziomu administracyjnego, w warcnkstwierdzonej ich niezgodito
wydaje s¢ jeszcze gorszym rozwdaniem. Mniejsze zastrzenia budzi natomiast
przytaczanie danych GUS dla ekszych ni gmina wydziel@ administracyjnych, gdy
wykorzystywano je tylko dla identyfikacji trendéwdwzych populacjach.
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Tabela 4. Zestawienie danych o liczbie ludno

$ci w gminie Swieta Katarzyna z r6

znych zrédet.

Liczba ludnosci w latach Przyrost ludnosci
Miejscowdic lub obszay | . 1995-2007 r. |  1997-2007 r.
administracyjny W W
1995** | 1996** 1997 1998 1999 2000{ 2001 2002 2003| 2004 2005/ 2006 2007 liczbach| W % liczbach | W %
Siechnice UG 4012 3984 3987 3927 3929 3943| 3921 3921 3892| 3956 4008| 4098 4264 252| 6,28 277| 6,95
roczny wzrost populac -0,70 0,08/ -1,50 0,05 0,36 -0,56 0,00 -0,74 1,64 1,31 2,25 4,05
Siechnice GUS-s - - 4020 4016/ 3978 3937, 3910 3893 3843 3831 3806/ 3830 3820 - - -200| -4,98
roczny wzrost populac -0,10 -0,95| -1,03| -0,69 -0,43 -1,28| -0,31 -0,65 0,63 -0,26
Siechnice GUS-f - - 4010 4055 4007 3979 3939 3928 3868 3887 3841 3869 3855 - - -155| -3,87
roczny wzrost populac 1,12 -1,18| -0,70f -1,01 -0,28 -1,53| 0,49 -1,18 0,73 -0,36
gmina UG 11905| 11909 11997| 11928| 12055| 12184 12242| 12328| 12484 12698 12960 13394/ 13893 1988 16,70 1896/ 15,80
roczny wzrost populac 0,03 0,74 -0,58 1,06 1,07 0,48 0,70 1,27 1,71 2,06 3,35 3,73
gmina GUS-s| 12078| 12073] 12210 12265 12362 12484 12573] 12705 12 879| 13076 13259| 13731 14 222 2144\ 17,75 2012| 16,48
roczny wzrost populac -0,04 1,13 0,45 0,79 0,99 0,71 1,05 1,37 1,53 1,40 3,56 3,58
gmina GUS-f| 12212| 12215/ 12349 12420 12521| 12634| 12719 12843 13023| 13257 13 373| 13843| 14 306 2094| 17,15 1 957| 15,85
roczny wzrost populac 0,02 1,10 0,57 0,81 0,90 0,67 0,97 1,40 1,80 0,88 3,51 3,34
gmina - wsie UG 7893 7925 8010 8001 8126 8241 8321 8407 8592| 8742 8952 9296 9629 1736| 21,99 1619| 20,21
roczny wzrost populac 0,41 1,07 -0,11 1,56 1,42 0,97 1,03 2,20 1,75 2,40 3,84 3,58
gmina - wsie GUS-s - - 8190 8249 8384 8547/ 8663 8812 9036 9245 9453 9901| 10402 - - 2212| 27,01
roczny wzrost populac 0,72 1,64 1,94 1,36 1,72 254 2,31 2,25 4,74 5,06
gmina - wsie GUS-f - - 8339 8365 8514/ 8655 8780 8915 9155 9370 9532 9974| 10451 - - 2112| 25,33
roczny wzrost populac 0,31 1,78 1,66 1,44 1,54 2,69 2,35 1,73 4,64 4,78
*dane:
UG - Urzedu Gminy Swieta Katarzyna; state miejsce zameldowania; stanna 3 1 XIl
GUS-s - GUS; state miejsce zameldowania; stan na 31 XIl
GUS-f - GUS; faktyczne miejsce zamieszkania; stann a 31 XIl
**dane dla Siechnic GUS zamieszcza od 1997 r.; zte go powodu réwnie z dane dla populacji wsi zamieszczono w tabeliod 19 97 r.
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Kwestie wolniejszego wzrostu populacji Siechniclema rozpatrywa takze
w szerszym kontekie. Jak wskazgj dane z tabeli nr 2, populacje miast w kraju
I w wojewodztwie dolnélaskim wykazaty w latach 1995-2007 spadek. Z kolenedalla
populacji miejskiej powiatu wroctawskiego wykazwy tym przedziale czasowym znaczny
wzrost, ale wynika on gtéwnie z dokenia w 1997 roku Siechnic do dotychczasowej grupy
miast (Sobotka i Kty Wroctawskie). Jeeli zatem zbadamy tempo wzrostu populacji
miejskich tego powiatu dla zbioru trzech miast,licayokresie od 1997 do 2007 r. (11 lat), to
wyniosto ono jedynie 1,35%, co wskazuje raczejtagreacy.

Wyskpowanie w ostatnich latach zjawiska wzrostu popgulagejskich przy
jednoczesnej depopulacji lub stagnacji populacgjskich, stanowi statystycznlustracg
procesu ,wylewania si miast” (urban sprawl). To zjawisko, ktére znacznwezeniej
zaobserwowano w krajach zachodnich, zavak — w kazdym razie w radykalnej formie —
za niepaadane. Jednoczeie na zurbanizowanych obszarach podmiejskich egtabi
krystalizup si¢ osrodki ustugowe, co skazuje mieshkaw takich obszarow na dlugie
podré&e nie tylko do miejsc pracy, ale taki do centrow ustugowych.

Biorac zatem pod uwagwyskpujace na terenie gmingwicta Katarzyna zjawisko
~Wwylewania s¢” Wroctawia, warto podejmowadziatania stidace krystalizowaniu si na
obszarze tej gminy w miarsilnego érodka ustugowego. &lzie on korzystnie wptywat na
jakos¢ zamieszkiwania (dogb do ustug), a tate przyczyniat si do wikszych dochodow
budzetowych gminy.

Podsumowujc naley uzna, ze ponad dwukrotna przewaga ludnmwa Siechnic
nad Swietq Katarzyry jest argumentem przemawjaym za kreowaniem gtéwnegsradka
ustugowego w Siechnicach. Ten argument jegicaavo ostabiany przez wksz; dynamilg
przyrostu ludnéciowegoSwietej Katarzyny i rozbigne dane — za ostatnie lata — dotyoz

liczby ludndci Siechnic.

5. Program funkcjonalny istniejacych ustug, a take innych wazniejszych

skoncentrowanych miejsc pracy w SiechnicachSwietej Katarzynie.

Dane ldace przedmiotem analiz przedstawionych w niniejsayrndziale zostaty
zebrane w trakcie inwentaryzacji terenowej wykongneez Urad Gminy Swigta Katarzyna

podziatu zidentyfikowanych obiektow na 26zngch bram, ktére z kolei zebrano w cztery

grupy bran. Nalezy zaznacz§, ze cha zaliczanie poszczegolnych obiektéw do danychbran
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oraz ich grup ma z oczywistych wzdbw orientacyjny charakter, to w wystaregaj sposob

pozwala na waloryzagj ich znaczenia dla kreowaniasrodka ustugowego w danej

MiejSCOWGCI.

Tabela. 5. Zestawienie liczby obiektéw ustugowych i
Katarzynie.

wybranych innych w Siechnicach i

Swietej

Liczba obiektow

Siechnice Swieta Katarzyna Procent obiektow
Kolejnosé¢ . Grupal otwartych otwartych obu miejscowsTi
brary Brarva brary ; ;
W Clagu razem| W clagu razem
ostatnich wczeniej ostatnich wczeniej Swieta
3 lat 3 lat Siechnicd Katarzyna
Ustugi
1| finansowe A 3 1 4 0 1 1 80,00 20,00
Administracja
2 | publiczna A 0 5 5 0 2 2 71,43 28,57
3| Stowarzyszenia A 0 1 1 0 1 1 50,00 50,00
4| Gastronomia A 0 5 5 0 2 2 71,43 28,57
Handel
5 | niespaywczy 9 12 21 1 7 8 72,41 27,59
Ustugi
6 | kosmetyczne A 3 2 5 0 3 3 62,50 37,50
7 | Ustugi drobne A 2 1 3 0 1 1 75,00 25,00
8| Ustugi kultury A 0 3 3 0 1 1 75,00 25,00
9| Uslugi sakralne A 0 1 1 0 1 1 50,00 50,00
GRUPA A 17 31 48 1 19 20 70,59 29,41
10| Ustugi zdrowia| B 2 1 3 1 2 3 50,00 50,00
Handel
11| spaywczy B 3 11 14 0 10 10 58,33 41,67
Biura
12| komercyjne B 1 2 3 1 8 9 25,00 75,00
Ustugi
13| hotelarskie B 0 1 1 0 1 1 50,00 50,00
GRUPA B 6 15 21 2 21 23 47,73 52,27
14| Ustugi cdwiaty C 0 3 3 0 3 3 50,00 50,00
Ustugi sportu i
15| rekreaciji C 0 0 0 0 1 1 0,00 100,00
16| Transport C 3 2 5 1 2 3 62,50 37,50
17| Rzemiosto C 1 6 7 0 6 6 53,85 46,15
Stacje
18| benzynowe C 0 3 3 0 0 0 100,00 0,00
Ustugi
19| samochodowe C 0 5 5 0 4 4 55,56 44,44
20| Ustugi inne C 2 2 4 0 4 4 50,00 50,00
21| Ustugi opieki C 0 0 0 0 2 2 0,00 100,00
GRUPA C 6 21 27 1 22 23 54,00 46,00
22| Hurtownie D 0 0 0 1 2 3 0,00 100,00
Produkcja
23| niespaywcza D 5 4 9 0 4 4 69,23 30,77
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Liczba obiektow
Siechnice Swieta Katarzyna Procent obiektow
Kolejnos¢ Brar Grupal otwartych otwartych obu miejscowri
brary rana brary ; ;
W Clagu razem| W clagu razem
ostatnich wczesniej ostatnich wczesniej Swieta
3 lat 3 lat Siechnice Katarzyna
Obiekty
24| infrastruktury D 0 1 1 0 1 1 50,00 50,00
Produkcja
25| sparywcza D 1 1 2 1 1 2 50,00 50,00
26| Energetyka D 0 6 6 0 0 0 100,00 0,00
GRUPA D 6 12 18 2 8 10 64,29 35,71
RAZEM 35 79 114 6 70 76
Al 60,00 40,00
Procent obiektow otwartychw| 30,70/  69,30/100,000  7,89|  92,11| 100,00
kazdym z okresow

Najbardziej paadane g w takim agrodku obiekty zaliczone do grupy ,A”. \dzono

do niej przede wszystkim obiekty ustug finansow{lsanki i ubezpieczenia), a takobiekty

ustug administracji publicznej (wud gminy 1 jego filie, urgdy i agencje pocztowe,

posterunek policji), stowarzyszeustug gastronomii (restauracje, bary, pijalnigkiernie),

ustug handlu niespgwczego, ustug kosmetycznych (kosmetyczne, frykjerssolaria),

ustug drobnych (krawiectwo, ztotnictwo, serwis RTWistug kultury oraz kiioty.

Wymienione wyej ustugi swiadczone & znacznej ozci lokalne) spoteczniwi, zajmupc

przy tym relatywnie niewielk przestrzé, dziki temu wiele z nich mige zmigci¢ sig na

niezbyt duym terenie.

Do grupy ,B” zaliczono obiekty, ktore choczsto znajdujemy w g@odkach

ustugowych, to réwnie dobrze miewagic w innych rejonach miejscowo. Zatem w tej

grupie znalazly siustugi zdrowia (zaréwno przychodnie, jak i pojec@ gabinety), sklepy
spazywcze (czsto

lokalizowane na osiedlach mieszkaniowych), aiukomercyjne

(niepubliczne, ogsto mieszcgce s¢ w zabudowie mieszkaniowej) i ustugi hotelarskie

(dla ktérych optymalne lokalizacje to nie tylko ten ale take m.in. gsiedztwo tras i

weztdw komunikacyjnych).

Do grupy ,C” zaliczono z kolei obiekty gtéwnie uglowe, dla ktérych centralna

lokalizacja nie jest zbyt gadana, gdy wymagaj rozlegtych terendw lubasuciazliwe dla

otoczenia, lub te pazadaj innego nk centrum sgsiedztwa, np. wanych arterii drogowych.

Jeszcze bardziej niepmlane w centrach obiekty, gtéwnie produkcyjne, zalio natomiast

do grupy ,D”.

Poréwnanie poddtem zr&nicowania bran wskazuje na diy stopieér podobigéstwa

obydwu miejscowséci. Na 26 zidentyfikowanych branw Siechnicach nie odnotowano
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trzech, a wiéciwie jednej brasny — ustug opieki, bo w Siechnicach hurtownie faktye
wystepuja, ale zaliczono je do bray transportowej, a brak ustug sportu i rekreacgt je
rekompensowany przyszkolnymi gozeniami o takim charakterze. Z kolei Swigctej
Katarzynie nie znalazta eispecyficzna siechnicka bram energetyczna oraz stacje paliw,
ktore w Siechnicach usytuowangews sisiedztwie drogi krajowej nr 94.

Bardziej znacze r&nice pom¢dzy miejscowéciami mazna odnotowé w zakresie
liczby obiektéw oraz ich znaczenia dla kreowanimodka ustugowego. Natg jednak
zastrzec,ze sama liczba obiektéw nie o by jedynym kryterium oceny wielkoi
I znaczenia €rodka ustugowego, bowiem zidentyfikowane w inweydacji terenowej
obiekty g roznej wielkasci. Wyciagane zatem z analizy #ciowej wnioski mana traktowa
wytacznie jako jeden z elementow bardzie wszechstraroes)y.

taczna liczba zidentyfikowanych obiektow wskazujeannaiazna 1,5-krotry przewag
Siechnic w stosunku déwictej Katarzyny (60%:40%), jest ona jednak zmgozmniejsza od
roznicy w wielkasciach populacji obu miejscowai (2,25:1). Jeeli jednak ograniczymy si
do poréwnania obiektéw zaliczonych do grupy ,A” zyli ustug najbardziej istotnych dla
kreowania érodka ustugowego, to w takim przypadku przewagactBie nad Swigta
Katarzyry (2,4:1) jest wysza od przewagi populacyjnej.

Z kolei poroéwnanie liczby obiektow otwartych w aistich trzech latach (7,89%)
w stosunku do ogolnej liczby obiektow peowskazywad, ze w Swietej Katarzynie nagpito
wzgledne nasycenie analizowanymi obiektami. Inaczej gres sie natomiast Siechnice.
Tu powstate w ostatnich trzech latach obiekty, @736 ogdlnej liczby obiektéw. Dodatkowo
nieomal potowa nowych obiektow, to zaliczone dopgryA”, w ktorej ich udziat przekracza
35%. Te dane wskazupa prawdopodobne wcggejsze niedobory w zaspokojeniu potrzeb
mieszkacow Siechnic oraz potencjat rozwojowy lokalizagjiazacy sk ze sprzeda ustug
poza lokala spoteczné¢, wzdtuz drogi krajowej nr 94, a ldymaze take przyjezdzajacym
z zewntrz pracownikom siechnickich zaktadéw pracy.

Istniegce w obu miejscowoiach zespolty ustug charakteryzujsie zblzorng
réznorodngcig. W Siechnicach jest vgza liczba obiektow ustugowych i innych
skoncentrowanych miejsc pracy nv Swietej Katarzynie. Najwyréniej ta r&nica ujawnia
sie w grupie ustug centrotworczych. Dodatkowo w ostatatach wysipit w Siechnicach
znaczcy wzrost liczby nowych obiektow (ustugowych i éhngkoncentrowanych miejsc
pracy), w sytuacji stosunkowo niewielkiego wzroBtzby takich obiektow wSwicte]

Katarzynie.
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Rys. nr 3. Obiekty promuj ace Siechnice i Swieta Katarzyn e.
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6. Struktura przestrzenna i charakter zabudowy

Sparéd czterech najwkszych miejscowsri gminy Swigta Katarzyna, w obecnej
siedzibie gminy zostat najlepiej zachowany histanyc— majcy zrodta w sredniowieczu —
uktad urbanistyczny. Pomimo dynamicznego wzrostugjsoowa¢ zachowata zwait
struktue przestrzenp (ze stosunkowo nielicznymi wagtkami). Ustugi centrotwoércze
zlokalizowane s przede wszystkim wzdiucentralnej ul. Gtiéwnej i odchoalzej od niej ul.
Zernickiej. Podkréla to dodatkowo czytelrsé uktadu i sprawiaze w przypadku przysztego
wzrostu tej miejscow&ei mazna z duaym prawdopodobigsstwem przewidywéa dalsze
kierunki rozwoju obszaru ustug centrotworczych.

Poradek charakteryzagy struktue przestrzenm znajduje swoje odzwierciedlenie
takze w zabudowie. Wyraie dominuje tu wolnostega zabudowa jednorodzinna, w tym w
czesci przeksztatcona z dawnej zabudowy zagrodowejudalya wielorodzinna prawie tu

nie wystpuje, a zwarta (szeregowa) zabudowa jednorodziateayndo wyjatkow.

Zupehie inaczej uksztaltowana jest struktura girzenna Siechnic. W ukladzie
urbanistycznym znacznie bardziejznélady sredniowiecznego zakenia, odcisgy si¢
decyzje zwizane z lokalizagj elektrowni i zaktadow przemystowych oraz przedsirstwa
ogrodniczego, a tak linii kolejowej relacji Wroctaw — Jelcz-Laskowicelrogi relacji
Wroctaw — Opole — Gornglask — Krakéw oraz sieci infrastruktury technicznajznoszona
migdzy nimi zabudowa mieszkaniowa jest rozproszonawnele enklaw i znacznie
zréznicowana w charakterze — przed- i powojenna ordndei wielorodzinna, z pewnym
udziatem take zabudowy zagrodowej. W efekcie na obszarze Sieetiele jeszcze nahy
uczyni dla osiagniccia pazadanego tadu przestrzennego.

Paradoksalnie krytycznie oceniana struktura przesha Siechnic nmie byt silna
przestank, by w tej miejscowséci koncentrowé& zarO6wno inwestycje z zakresu ustug
centrotworczych, jak i mieszkalnictwa, zgm udzialem wielorodzinnego. Gdybye sio
powiodto, Siechnice przeksztalcityby ¢siw atrakcyjm miejscowd¢, ktorej potencjat
ludnasciowy zmusitby do zapewnienia znacznie lepszyct: wliotychczas powezan
komunikacy publiczra z Wroctawiem. Przy okazji skorzystatyby na tymsiednie
miejscowdci, znajdujce st na drogach do Wroctawia — gtéwnie Radwanic&wicta
Katarzyna.

Temu celowi ma shy¢ wykonana w 2006 r. ,Koncepcja rewitalizacji przeshnej

wydzielonego obszaru Siechnice-Centrum” przewjclj budow nowego érodka
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ustugowego z rynkiem i ugdem gminy oraz okoto 660 nowych miesal@la okoto 1800
mieszkacow — szacunek autora). Obszaretpjkoncepq liczy 11,75 ha, z czego 7,71 ha
naleey do podmiotow publicznych, w tym nieco ponad 7 d@ Gminy. Taka struktura
wlasngci — z dwuym udzialem gruntdw gminnych — nietpliwie sprzyja temu
przeds¢wzieciu. Pozytywnie naley tez ocené wybrary lokalizacg, ktéra znajduje si
w centralnej cgsci obszaru zainwestowanego. Ekitemu — w przypadku zrealizowania tego
zespotu zabudowy — mie st& sic on grodkiem, wokot ktérego nagtowa: bedzie dalsze
porzadkowanie struktury Siechnic.

Z kolei zwarta strukturwictej Katarzyny nie oferuje réwnie atrakcyjnego miejsia
budowe podobnego zespotu ustugowo-mieszkaniowego. Roapatra pod tym #&em
lokalizacja w gsiedztwie obecnego Wgdu Gminy znajduje si prawie na obrzeach
miejscowdci i ha dodatek wrod mieszkacow tej miejscowsci wywotuje liczne sprzeciwy.
Mozna je miedzy innymi odczyégako brak zgody na wprowadzenie Swictej Katarzyny
wiekszych zespotéw zabudowy wielorodzinnejzadanie utrzymania dotychczasowego

sposobu rozbudowy tej miejsco$ed (dopetnianie nowzabudow jednorodzing).

Z powyszych rozwan wynika,ze realizacja deego nowego programu ustugowo-
mieszkaniowego me by bardzo istotnym naedziem rewaloryzacji dotychczasowej
struktury przestrzennej Siechnic. Z kolei dalszrast Swictej Katarzyny powinien polega
na obrzeénym uzupetnianiu jej ukladu urbanistycznego, nagliep jak dotychczas — w formie
wolnostogcej zabudowy jednorodzinnej. Przemawia to vmm@ za rozbudow osrodka
ustugowego w Siechnicach.

Jegeli jednak promocja Siechnic jako miejsca do zapki@gnia nie powiedziegia
nowi przybyszedulg woleli zamieszkiwaw Swietej Katarzynie Zernikach Wroctawskich czy
Biestrzykowie lub tew znajdugcych s¢ na pétnoc od nich miejscodmach, ch@by z racji
ich lepszego upogzlkowania przestrzennego, to noweqaane w Siechnicach inwestycje

mog; Sie okaza deficytowe.
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Rys. nr 4. Obszar obecnej i potencjalnej koncentrac

ji ustug centrotwérczych w Siechnicach.
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Rys. nr 5. Obszar obecnej i potencjalnej koncentrac i ustug centrotwérczych w  Swietej Katarzynie.
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Rys. nr 6. Struktura wiadania gruntami.
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Rys. nr 7. Wybrane elementy z ,Koncepcji rewitaliza

cji przestrzennej wydzielonego obszaru Siechnice-Ce

ntrum”.
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7. Dostepnosé infrastruktury technicznej

W zakresie najpowszechniejszych medidéw technidzngzyli zaopatrzenia w wad
energe elektryczm i gaz sieciowy oraz odbioruciekbw komunalnych, obydwie
rozpatrywane miejscowoi ;3 obstugiwane na podobnym poziomie przez isigejsieci.
Dodatkowo w Siechnicach istnigjsieci cieptownicze, z ktérych dotychczas korzysta
Przedstbiorstwo Produkcji Ogrodniczej ,Siechnice”, osiedigeszkaniowe oraz nieliczne
obiekty wyteczndci publicznej. Mana jednak licz§, ze bgdzie maliwos¢ podhczenia
nowych odbiorcow, w tym z zabudowy wielorodzinnegnajdujcych sé w sasiedztwie
ustug.

Poziom obstugi w zakresie mediow technicznych vigsoki i zbliony w obydwu
rozpatrywanych miejscowaiach. W tym zakresie niewiglbrzewag may Siechnice dzki

doskpnasci ciepta z magistral cieptowniczych.

8. Uwarunkowania przestrzenne dla dalszego wzrostu pestrzennego Siechnic i

Swietej Katarzyny

Obydwie miejscowsti majp potencjalnie die zaplecze gruntow rolnych
umazliwiajace dalszy wzrost przestrzenny. W4sija takze istotne bariery dla tego wzrostu.
W przypadku Siechnic, to po wschodniej stronieatblarien jest koryto rzeki Otawy i
zwiagzanych z nim obgen terenu, a po pétnocnej korytarz komunikacyjny rmiescy linig
kolejowa relacji Wroctaw — Jelcz-Laskowice i projektowanrog; — tzw. ,wschodrg
obwodnie Wroctawia”. Najbardziej pmmdane bytoby natomiast inwestowanie na wolnych
terenach p&dd istniepcych enklaw zabudowy. Zeli ten obszar ulegnie wypetnieniu, a
droga krajowa nr 94 znajdzie przebieg po zachodiepie miejscowsti Swigta Katarzyna,
nowa zabudowa mogtaby wypetmas terenu porailzy ta droga a magistral kolejowa E-30
(Wroctaw — Opole — Krakow).

Ograniczenia w rozwojuSwictej Katarzyny wysipuja gtéwnie w kierunku
potnocnym, ze wzghlu na wymienioa poprzednio planowantzw. ,wschodm obwodnie
Wroctawia”, a w cgsci takze linic kolejowa relacji Wroctaw — Jelcz-Laskowice, oraz w
kierunku zachodnim, gdzie rozwéj ogranicza — weble tej miejscoweci - granica miasta
Siechnice, a tatle magistrala kolejowa E-30. Takich barier natommstma przy rozwoju w
kierunku potudniowym i zachodnim. Nale jednak bra takze pod uwag bardzo wysok

bonitacje gleb, znagzo zresz{ wyzsz niz na obszarze Siechnic (tabela nr 6).
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Tabela nr 6. Grunty orne na obszarze miasta Siechni

ce i obr ebu Swieta Katarzyna*.

Grunty orne wedtug klas bonitacyjnych
Miejscowasé Miara (2005.) Razem
[ — 1l A% V - VI
Siechnice ha 266,4750 191,5976 48,0857 506,1583
% 52,65 37,85 9,50 100
Swicta Katarzyna ha 550,9500 59,7335 1,2111 611,8946
% 90,04 9,76 0,20 100

* W tabeli przedstawiono tylko dane dotycz

ace gruntéw ornych, pomijaj

ac dane dotycz ace taki

pastwisk, gdy z w obr ebie Swieta Katarzyna znajduje si e ich niewiele (poni zej 15 ha), a z kolei
epuja one w wiekszosci na terenach, ktére nie mog g —
gtéwnie ze wzgl edow przyrodniczych — podlega € zabudowie.

na obszarze miasta Siechnice wyst

Obydwie miejscowssi map znaczce zaplecze gruntéw, na ktérych mogtaby w

przyszigci by¢ realizowana zabudowa. W tej sytuacji potencjalneamunkowania dla

Wzrostu miejscowiai nie r&nicujg w istotny sposéb waloréw Siechnidviictej Katarzyny

dla lokalizacji w ktore§ z tych miejscowsgi gtdwnego srodka ustugowego gminy.

9. Podsumowanie

Biorac pod uwag aspekty przeanalizowane w rozdziatach 1-7, zdaraekora, za

istotne przestanki przemawdgg za umieszczeniem w Siechnicach gliéwnegmdka

ustugowego gminy, a zatem i gdu gminy, naley uzn&:

- znacaco Wwigkszy potencjat ludn@iowy Siechnic w stosunku d&wigtej

Katarzyny,

- niski poziom tadu przestrzennego w Siechnicachryktdrewitalizacja, poprzez

wprowadzenie diego programu

mieszkalnictwa, mge okaza sie skuteczna.

inwestycyjnego w zakresie ustug
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dr Maciej Zathey

PROCES SUBURBANIZACJI | TWORZENIA SUBCENTROW AGLOMER ACJI
WROCLAWSKIEJ , JAKO PRZEStANKI UZASADNIAJ ACE ZMIAN E LOKALIZACJI

GMINY SWIETA KATARZYNA

1. Wprowadzenie

Swigta Katarzyna jest jedgngmina miejsko-wiejsls w Polsce, ktorej siedzitnie jest
miasto. Siedziba gminy miel sic we wsiSwicta Katarzyna, a nie w znajdgym st na
terenie gminy migie Siechnice. Istnigjw Polsce gminy, w ktorych wgd miesci sie poza
oficjalna siedzila wkadz. Sytuacja taka pojawiasia przyktad w gminie Nowe Skalmierzyce
pod Kaliszem. W tym wypadku siedzilirzgdu gminy, ze wzgldu na warunki lokalowe jest
wies Skalmierzyce, jednake gmina czerpie sywnazwe od najwigkszej miejscowsci - miasta
Nowe Skalmierzyce i jest zaidzana przez burmistrza.

Pojawiajce st coraz cgsciej podczas publicznych debat, dyskusji i wymiany
politycznych deklaracji gtosy o przeniesieniu siegizgminy ze wsiSwicta Katarzyna do
miasta Siechnice i ustanowieniu eolm burmistrza a nie wéjta wymaga sprawdzenia
zasadnéci takiego dziatania. Z pewsdcia zmiana siedziby gminy posiatlécdzie swoich
zwolennikow jak i zagorzatych przeciwnikow. Abstuigdt od emocji, jakie budzi proces
zmiany siedziby, a wlad za tym nazwy gminy konieczna jest bezstronredizm zasadniei
tego procesu. Poza przekonaniem, poczuciem ndaljilitwviadomdcia 0 zamieszkiwaniu
w gtbwnym drodku gminy lub poza nim, o padju decyzji zwizane] z wyborem
optymalnego rozwizania problemu siedziby gminy decydaw@owinien stan wiedzy. &
tez w celu wsparcia procesu decyzyjnego konieczne peseprowadzenie obiektywnej
analizy procesow rozwojowych i ich skutkéw.

Niniejszy referat stanowi wkiad w dyskespad zasadrigia przeniesienia siedziby
gminy. W opracowaniu tym przeanalizowane zostatyagaienia zwjzane z pozyaj gminy
Swicta Katarzyna i miasta Siechnice w strukturze kiztatego st Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego, oraz zaangawvaniem przestrzeni gminy w procesy suburbanizaciji
i wynikajace z tego skutki. W referacie zwrécono rowniewag na sytuag gminy w
odniesieniu do teorii lokalizacji i zazanym z tym zagadnieniem wegtirznej dos¢pnasci

komunikacyjne;j.
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2. Pozycja gminySwieta Katarzyna i jej udziat w procesie suburbanizacii

Ocena pozycji gminy nie odnosigdiylko do potaenia geograficznego nsiedztwa
innych jednostek administracyjnych czyradkéw gospodarczych, lecz tak do kondycji
spoteczno — ekonomicznej i zaangaania w procesy przemian funkcjonalnych. Gmina jes
czesto beneficjantem proceséw inicjowanych poza jejttgium, wynikapcych z faktycznej
dyfuzji innowacji i przeksztal@e przestrzennych generowanych przez znafhjse
w poblizu osadnicze @wodki centralne wiszego lub niszego rzdu. Pozycja gminy zaky
zatem, w jednej @&ci od uwarunkowa geograficznych, w drugiej natomiast od polityki
przestrzennej i strategii dziatania dopasowanegytaacji. Umiegtnos¢ uchwycenia rytmu
przemian i wilaciwe odczytanie trendoéw rozwoju jest kluczem docsgki wyraonego
popravwg standarduycia mieszkacoéw gminy.

Odnosac powyzsze stwierdzenia do gminywigta Katarzyna i jej pozycji
w strukturze ksztattggego st Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego uznaalezy,
iz interakcja z Wroctawiem i dotychczasowe decyzjeeptrzenne unitiwity poddanie s¢

fali dynamicznych przemian wywotywanych gtéwnie ggeem suburbanizaciji.

2.1. Suburbanizacja mieszkaniowa

Jednych z najczytelniejszych wsgkikOw procesu suburbanizacji jest aktywéio
inwestycyjna zwizana z budow mieszka. Najczsciej pojawiagcymi Sk inwestycjami §
domy jednorodzinne, jednak w trakcie rozwoju procgsstpujacej urbanizacji przestrzeni
i nasilapcych st zwiazkéw z miastem centralnym, jakim dla catej gmBwicta Katarzyna
wraz z Siechnicami jest Wroctaw, w kolejnej fazidogrbanizacji pojawiaj Si¢ inwestycje
polegajce na budowie doméw wielorodzinnych. Jest tozealefekt ksztaltuicego st
subcentrum w olbie strefy suburbialnej. Dziatanie to, w przeciigavie do najczsciej
indywidualnych inwestyciji, ukierunkowanych na budosomow jednorodzinnych, generuje
W przestrzeni pojawienieesustug, ktérych prowadzenie staje sptacalne przy wzrastgjej
koncentracji ludnéci. Ksztattuje s w ten sposéb wewitrzny system hierarchii
MiejSCOWGCI.

Analiza wielkdci inwestycji mieszkaniowych w gmini&wicta Katarzyna potwierdza
utrzymupcy sk od kilku lat trend przenoszenia sudnasci z Wroctawia do gmingsiednich.
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Wskaznik intensywnéci inwestycji mieszkaniowych jest zarazem dowodemmeonej,
chat nie w petni rejestrowanej migracji ludsm do gminySwigta Katarzyna.

Aktywnos¢ budownictwa mieszkaniowego océnmazna w doktadny sposéb na
podstawie dziatalni@i urzedow gmin istarostw powiatowych, w zakresie obstugi
administracyjnej niezfuinej do uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, agtjpnie
pozwolenia da budogv Uzyskanie decyzji administracyjnej — pozwolene loudowg jest
warunkiem singjua nonrozpoczcia inwestycji budowanej, w tym mieszkaniowej.

Zaktadajc, na podstawie tendencji suburbanizacyjnych wdeolg ostatnich latach,
ze celem migracji ludniei miejskiej do strefy podmiejskiej jest zamieszikawe wtasnym
domu jednorodzinnym, nalg dalsze badania skoncentrawaa rozktadzie przestrzennym i
ilosci wydanych pozwole na budow tego rodzaju budynkéw. Pozwoli to wyrd¢ obszary
0 koncentracji inwestycji. Zasadstoobrania takiej metody bafl@piera s¢ 0 rygorystycznie
przestrzegane prawo budowlane irejestrowany okisesemowoli budowlanych. Taka
sytuacja gwarantuje uzyskanie rzeczywistej skaiwgka na podstawie uzyskanych z
urzedéw administracji samogdowej danych.

Zatozy¢ nalery réwniez, ze optaty administracje wykluczajsktadanie wniosku o
pozwolenie na budogvw sytuacji, gdy wnioskdry nie zamierza inwestowaDecyzja o
pozwoleniu na budogvwygasa, jeeli budowa nie zostanie rozpata przed uptywem 2 lat
od dnia, w ktorym decyzja ta stalae sstateczna. f8lzic nalezy zatem,ze do zdarze
marginalnych naley przypadki nie rozpoezia budowy domu jednorodzinnego po uzyskaniu
pozwolenia na budogv A wigc ilos¢ wydanych tego rodzaju decyzji odpowiada w
przyblizeniu rozpocgtym budowom domow. Informuje jednoémée o popycie na tego
rodzaju forne zamieszkiwania.

Przebadanie decyzji administracyjnych — pozwata budow dotyczcych obszaru
gminy Swigta Katarzyna wydanych w latach 1999 — 2007 (ry@dwala na wskazanie
nierbwnomiernego tempa urbanizowania przestrzeningma co za tym idzie, jej
nierbwnomiernego rozwoju przestrzennego.

W pierwszej fazie do roku 2001 najintensywniej zédouywanymi obgbami gminy
byty Zerniki Wroctawskie, Swicta Katarzyna i Radwanice. W latach 2002 — 2005
intensywn@éé inwestycyjna zmniejszyta gina obszarze catej gminy za wikiem Zernik
Wroctawskich, wsi bdacej jedra z najszybciej zabudowywanych w skali catego region
miejskiego Wroctawia. Od roku 2006 obserw@éwamozna wzmaony, nigdy nie
obserwowany wczmiej w gminie, naptyw inwestycji mieszkaniowych ofyah na

budownictwie jednorodzinnych. Do trzech wiggich pod wzgidem prowadzonych budoéw
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wsi gminy: Zernik Wroctawskich, Radwanic Swictej Katarzyny, deiczylo miasto
Siechnice, dla obszaru, ktérego, w roku 2007 wydaajwyzsz liczbe pozwoler na budow

domow jednorodzinnych.
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Ryc. 1. Liczba pozwole n wydanych na budow e doméw jednorodzinnych - zestawienie trendow
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z UG Swieta Katarzyna i Starostwa Powiatu Wroctawskiego

Proces suburbanizacji doprowadzit do fragmentagjrzestrzeni gminy
I przemodelowania powtan funkcjonalnych opartych na miejscu zamieszkanmaiejscu
pracy. W przestrzeni gminy dominupwie strefy inwestycyjneZerniki Wroctawskie na
Zachodzie oraz obszar centralny oparty na miejsécach RadwaniceSwigta Katarzyna
I Siechnice (ryc.2). W @wodkach tych w @igu czterech analizowanych lat (2004 — 2007)
wydano zbliom liczbe pozwoléh na budow, odpowiednio: Siechnice - 91Zerniki
Wroctawskie - 87 Swicta Katarzyna — 84 i Radwanice - 73. Ogotem dla wydh w latach
2004 — 2007 réwno 600 pozwalea budow domow jednorodzinnych, 335 (56%) dotyczyto
wymienionych czterech miejscov®m. Warta odnotowania jest tu domiac@ pozycja
Siechnic, ktore jeszcze w pierwszej fazie procesbpy tak mocno zaangawane w proces
suburbanizacji. Oznacza to »8za w ostatnich latach dynamilkozwoju tej miejscowsci w

poréwnaniu z obszarem wiejskim gmifiwicta Katarzyna.
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Ryc. 2. llo $¢ pozwole n na budow ¢ domoéw jednorodzinnych, wydana w latach 2004- 2007

w podziale na sotectwa. Kolorem zr6  znicowano klasy wg ilo  $ci decyzji.
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Staro stwa Powiatu Wroctawskiego.

Zakladajc, ze mapa obszaréw zurbanizowanych powinna przypamimag
poziomicows, a nie map obszarow homogenicznych, na podstawie danych seararch
z lat 2004 — 2007, postugigj sk metody wazonej odwrotnéci dystanséw, opracowano model
koncentracji budownictwa jednorodzinnego w gmiSieicta Katarzyna. Uzyskana mapa
poziomicowa przedstawia w elementy wroctawskiejefstr suburbialnej, jednalke
Z wylaczeniem procesu suburbanizacji ekonomicznej (ryc.3)

Dobér przedziatu czasowego, dla ktérego zbudowandeminwynika z dogpncici
danych i potrzeby uchwycenia przemian dokaoygh s¢ w ostatnich latach.4czenie w tym
modelu danych z przedziatu oz rozpktosci lat nie pozwolitoby na wkeiwe uchwycenie
obecnego trendu inwestycji mieszkaniowych w gmgviécta Katarzyna.

Na podstawie inwentaryzacji terenowej oraz po praéaowaniu modelu rozktadu
inwestycji mieszkaniowych wnioskowamozna,  dokonuje si faktyczna fragmentacja
przestrzeni gminy. Wie Zerniki Wroctawskie skomunikowana z Wroctawiem drog
wojewddzlg nr 395 jest w zasadzie sypialmiasta Wroctawia o minimalnych payzaniach
spotecznéci lokalnej z pozostat czescia gminy. Graniczca bezpérednio z Wroctawiem
wies Radwanice rozwija sipod wptywem procesu suburbanizacj pd lat 80 XX w. Wié

Swicta Katarzyna i miasto Siechnice stangwjadro gminy, § takze przestrzemi rozwoju
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sypialni Wroctawia jednale ze wzgidu na swoje centralne paknie w gminie oraz
petnione funkcje ustugoweaspredestynowane do petnienia roli stymulatoréw roew

spotecznéci lokalnej a take petnienia funkcji centrum administracyjnego.

BT WM - gradacja intensywno  $ci inwestycji

Ryc. 3. Model intensywno $ci inwestycji mieszkaniowych w oparciu o budownictw 0
jednorodzinne opracowany na podstawie warto  $ci bezwzgl ednych ilo $ci pozwole n na budow e

wydanych w latach 2004- 2007.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Przy omawianiu inwestycji zwtkanych z budownictwem jednorodzinnym warto
zasygnalizowé& aspekt atrakcyjri@i gminy, ktéry std moégtby s¢ tematem niezalmego
opracowania. Analiza wydanych decyzji — pozwiolea budow domow jednorodzinnych
pozwala bowiem na sprawdzenie pochodzenia inwestudgwidualnego. WWrod osob
decydujcych sk na zamieszkanie w gminigwicta Katarzyna dominaga masg Stanowi
dotychczasowi mieszkay Wroctawia. Druga i trzecia grupa to miesiga gminy oraz
osoby przybywajce do regionu miejskiego Wroctawia z terendw basjdndlegtych od
Wroctawia nk gminaSwiqta Katarzyna, z kierunkéw takich jak np.: Strzeldawa, Boréw,
Przeworno, czy nawet Legnica. Renta petda we Wroctawskim Obszarze Metropolitalnym
odgrywa tu niebagatedrrole decydugc o atrakcyjnéci gminy.
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Innymi, niespodziewanymi kierunkami migracji repratowanymi na terenie gminy
Swicta Katarzyna s Czgstochowa, Krakow, Warszawa a taekNew York. Niestety podanie
danych popartych udziatem procentowym liczby nowycleszkacow w poszczegdlnych
grupach tworzonych na podstawie miejsca pochodzgrst niemealiwe ze wzgédu na
niejednolité¢ dokumentacji dogpnej w urzdach. Jednade istnienie stwierdzonych vrgj
kierunkow imigracji dowodzi wysokiej atrakcyjfm gminy, gtdbwnie ze wzgbu na
potozenie geograficzne.

O ile w przypadku inwestycji ukierunkowanych nadbwnictwo jednorodzinne,
W przestrzeni gminy wyeihi¢c mozna cztery dominage obeby, dla ktérych w ostatnich
latach wydano najwksz liczbe pozwolé na budow, to w przypadku inwestycji opartych
na budownictwie wielorodzinnym, dominatorem jeskdyprzestrzé miasta Siechnice. Poza
pojedynczymi przedsivzicciami developerow we wsiach Radwanice i lwiny, @vsa@iejski
gminy Swigta Katarzyna nie jest afiy tego rodzaju inwestycjami.

Na podstawie rejestru wydanych przez Starostwoidowe we Wroctawiu decyzji
dotyczcych pozwolé na budow wyodrbniono najwgkszych developerow prowagtz/ch
w ostatnich latach realizacje budéw mieszka zabudowie wielorodzinnej. W wyniku
przeprowadzenia badania ankietowego uzyskano ifgen odzwierciedlage plany
realizacyjne firm developerskich. Ze wegdl na niejednorodrié danych, odmienrid
strategii firm, oraz rény czas stau inwestycji w gminie, unieniiwione bylo dokladniejsze

zestawienie danychzamieszczono to w tabeli nr 1.
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TELNET LOKUM 75 106 20 50 80 201
ALFA AKT 213 80 400 45/65 80/100 693
POLSYSTEM 208 56 57 95 264
ATOM 72 64 50 80 136
Razem: 1294

Tabela 1. Liczba mieszka n w zabudowie wielorodzinnej realizowana w mie  $cie Siechnice.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie badania anki etowego.
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Proces suburbanizacji, oraz wzragtaj ceny lokali mieszkaniowych we Wroctawiu,
zwrOcity zainteresowanie potencjalnych nabywcéw srokan na bezpérednie otoczenie
Wroctawia. W takiej sytuacji, reakcpa wzmaony popyt jest podniesienie pogamieszka
przez deweloperow. Sytuacja ta odzwierciedla zrowno w kontedcie budownictwa
jednorodzinnego, jak i wielorodzinnego (por. rys.Ozterech najwkszych inwestorow
operuacych na terenie miasta Siechnice (por. tab.1.)ypahcznie w latach 2009 — 2010
wybudowanie 726 mieszka Natomiast do kica roku 2008, liczba zbudowanych przez
te firmy mieszka, wliczagpc w rachunek rownie dane za lata ubiegte, wyniesie
568 mieszka. W obliczeniach nie uwzginiono potencjatu oferowanego przez wystawione
aktualnie na przetarg (sierpie2008) dziatki budowlane wokdét planowanego rynku
Siechnickiego. W przypadku kompletnej zabudowy wyriikzba mieszka w Siechnicach
powigkszy st jeszcze wydatniej. Poza »dwmi, wskazanymi wyej inwestorami na
wyroznienie zastuguj rowniez firma Nova Locum, ktéra oddata w Siechnicach 104
mieszkania i zakiczyta inwestycje, oraz Spotdzielnia Mieszkaniowaeigetyk, ktora
wybudowata 22 mieszkania w zabudowie wielorodzimmeglizuje budow kolejnych 22.

Zarysowany w ten sposob plan budowy mieszkaistotny sposob przyczyniesto
wzrostu liczby mieszkacdw i wzmocnienia Siechnic jako napkszej jednostki osadniczej
gminy. Zakladajc wykonanie wyej przedstawionego przez inwestorow planu budowy
mieszka w zabudowie wielorodzinnej, oczekivanozna wzrostu demograficznego w
wyniku imigracji na poziomie powgj 3000 oséb do roku 2010 (przy minimalnym zafau,
iz wiekszd¢ mieszka zasiedlonych zostanie rodzinami w fazie wzrostpowtérzeniu
ulegnie wspotczynnik dzietdoi teoretycznej dla Polski wynagzy okoto 1,3). Przed kaeem
dekady liczba ludniei w Siechnicach przekroczymaze zatem 7000 osob, wyréwiaajlub
przewy:szapc potencjat demograficzny Oborntiaskich i Katéw Wroctawskich. Zatzenie
to opiera si na aktualnych wskaikach statystycznych dla polskiej rodziny i coraz
powszechniejszych zwikdéw partnerskich. Wybudowane w Siechnicach miasizka
w budownictwie wielorodzinnym stan sie w stopniu wgkszym ni budownictwo
jednorodzinne przedmiotem zainteresowania rodaib, ésob znajdagych se¢ w fazie
rozwojowej, przy czym rodziny migrage do domow jednorodzinnych znajgupic
najczsciej w fazie stabilizacji. Wnioskoweanalezy, ze na obszarach ajtych budownictwem
wielorodzinnym obserwowa bedzie mana w cagu nhajblizszych lat ponadprzegny
przyrost liczby urodzg a co za tym idzie wzrost popytu na funkcje ustugaikierunkowane

na obstug gospodarstwa domowego.
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Przyrost wielkéci substancji mieszkaniowej w Siechnicach, aslad za tym
oczekiwany wzrost liczby mieszkedw i rozwdéj ustug, wzmocni raggosrodka w gminie
i uzasadni petnienie funkcji gtdwnej jednostki osiade;.

Omoédwione wyej dane korelwj z ujgtymi juz przez statystyk GUS informacjami na
temat pozycji Siechnic wzgllem dwdch innych miast regionu miejskiego Wroctawdatow
Wroctawskich i ObornikSlaskich (ryc.4).
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Ryc. 4. Liczba mieszka n oddanych do u zytku w latach 1995 — 2006
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2004 — 2006 oddano daytku w Siechnicach wtej mieszka niz
w Obornikach Slaskich i Katach Wroctawskich. Aktualna sytuacjmieszkaniow w
Siechnicach cechuje wd tendencja wzrostowa, przy jednoczesnej stagnacjdwoch
pozostatych miastach. Linia trendu wynideg z dotychczasowych inwestycji uzasadniona
jest dodatkowo planowanymi inwestycyjnymi dewelder

2.2. Zmiany demograficzne wywotane procesem suburbanizac

Od 1995 roku wzrasta amplituda wghikow salda migracji dla Wroctawia
I otaczagcych go gmin. Migracje z miasta do otageago je piefcienia gmin, sukcesywnie
si¢ powigksz (ryc.5).
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Ryc. 5. Trendy salda migracji w regionie miejskim W roctawia.
Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 6. Porownanie fluktuacji salda migracjidlad  ziewieciu gmin otaczaj acych Wroctaw.
Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Emigracja z Wroctawia nasila e¢si gtdbwnie do obszaréw mieszkaniowych
oferowanych w gsiednich gminach, w tym w gminRwicta Katarzyna. Obserwowanazna
to po stale wzrastgej krzywej trendu obrazagej wzrost imigracji do obszaréw gmin
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podwroctawskich. Oscylagy w okolicach zerowej warfoi wskanik salda migracji dla
Wroctawia wskazuje rekompensaitraty mieszkacéw ludndcia przybyh do miasta spoza
regionu miejskiego.

Wskazniki salda migracji dla gmingwicta Katarzyna dla lat 1990 — 20086, ilusiruj
udziat gminy w procesie suburbanizacji w regioniejskim Wroctawia. Poréwnanie tych
wskaznikow dla poszczegoélnych gmin (ryc.6), uwypuklazziéowary dynamile przemian
demograficznych uwarunkowamigracjami zwazanymi z procesem suburbanizaciji.

Spasrod dzieweciu jednostek administracyjnych pierwszego fgEmia otaczacego
Wroctaw najaktywniej w procesie suburbanizacji wtaez gminy Powiatu Wroctawskiego:
Katy Wroctawskie, Kobierzyce $wicta Katarzyna w potudniowej e&i regionu miejskiego
oraz Czernica i Dlugeka w czsci wschodniej. Stabazdynamik wykazup Migkinia oraz
lezace na potnocy regionu miejskiego Obornfitaskie i Wisznia Mata. W najmniejszym
stopniu w procesie suburbanizacji uczestniczy gniiaeawina, ktora jest jednze stabiegj
rozwijajacych sé gmin Powiatu Wroctawskiego. Warto zwréaiwag; na fakt, ¥ spcrod
analizowanych gmin otaczagych Wroctaw - rdze ksztaltupcego st obszaru
metropolitalnego, wskaik salda migracji na 1000 mieszik@w, w roku 2006 uzyskat
wartcs¢ najwyzsz dla GminySwieta Katarzyna. Wnioskowenalezy, iz przestrzé tej gminy
stala s¢ w stopniu najwyszym obszarem podpadkowywanym procesowi suburbanizacii
ludnasciowej, rownolegtej z suburbanizaapieszkaniow.

W wyniku procesu suburbanizacji, przemodelowaniegia struktura przestrzenna

i rozktad gstasci zaludnienia w gmini§wicta Katarzyna (ryc.7).

\ Gestos¢ zaludnienia w gminie Swieta Katarzyna
WJ!L, E

wg stanu ludnosci na lipiec 2008

Legenda:
-
reprezentuje 5 osob

Ryc. 7. Gesto $¢ zaludnienia w gminie Swieta Katarzyna
Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urz ~ edu Gminy
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liczba
» i powierzchnia |  ludno sci EHoEE
miejscowo $ci X zaludnienia
[km 2] og6tem stan
_lipiec 2008 |[0SObY/km 2]

Radwanice 5,17 2482 481
Zerniki Wroctawskie 4,18 1453 348

Siechnice 16,13 4364 270
Swieta Katarzyna 7,70 1919 249
Biestrzykow 1,23 281 229
Zebice 3,00 368 123
Iwiny 3,55 424 119
Groblice 3,65 307 84
Zacharzyce 1,81 131 73
Ozorzyce 2,16 153 71
Mokry Dwor 5,08 353 69
Sulimoéw 3,49 219 63
Smardzéw 3,43 198 58
t ukaszowice 3,77 204 54
Grodziszow 1,68 89 53
Bogustawice 2,65 132 50
Kotowice 16,62 653 39
Sulecin 2,67 98 37
Trestno - Blizanowice 5,40 195 36
Szostakowice 0,91 24 26
Radomierzyce 2,60 38 15
Durok 2,11 14 7

Tabela 2. Ggsto$¢ zaludnienia w poszczegdlnych obr  ebach gminy Swieta Katarzyna.
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG

Najgesciej zaludnionymi jednostkami osadniczymi w gmiiicta Katarzyna s
wsie RadwanicezZerniki Wroctawskie,Swigta Katarzyna i miasto Siechnice. Zaznacza si
podobny jak w przypadku analizy wiell@ inwestycji mieszkaniowych podziat struktury
przestrzennej gminy. kce na zachodzie gmingerniki Wroctawskie stanowi swego
rodzaju wysp z, jak na warunki wiejskie, dua gestadscia zaludnienia — przeszio 300 os6b na
kilometr kwadratowy. Wysak gestas¢ zaludnienia wykazuje tak centralna cg¢é gminy
oparta na naspujacych jednostkach: wsiach Radwanic&wicta Katarzyna oraz mieie
Siechnice. Na terenie tych trzecksisdupcych ze solp miejscowdci mieszka wg danych z
Urzedu Gminy 8765 0s06b, co stanowi przeszto 62,2% rke&sdw gminy.

Centralne potzenie w gminie oraz najwgza gstas¢ zaludnienia wskazgijna to,ze
na terenie tych trzech jednostek powinno znajdosia centrum administracyjne i siedziba
gminy. Biomc pod uwag wykazan wyzej dynamik rozwoju demograficznego Siechnic,
potencjat obszaru rozwojowego (nagksza poza zalesionymi Kotowicami jednostka) oraz
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spore maliwosci rozwoju struktury wewgtrznej (intensywne budownictwo wielorodzinne,

budowa rynku) wnioskowanalezy, iz to Siechnice &da siedzila gminy.

2.3. Ksztaltowanie sk centrow i specjalizacji ustugowych.

Dynamika zmian w sferze gospodarczej, znajchj swoje odbicie w ikxi
zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON, jeshpdn liczby ludndci i wielkosci
inwestycji. Zgodnie z uzyskanym obrazem intensysgndudownictwa mieszkaniowego
w gminach, najszybciej reageoj gakzia gospodarki jest budownictwo, saislej wiasciciele
firm budowlanych, funkcjonggych zgodnie z koniunkter

Na przestrzeni lat 1998 —-2004, w strefie podmiejskNroctawia zaobserwowa

mozna wyra&ny wzrost liczby firm budowlanych i koncentradgh wystpowania (ryc. 8).

rok 1998

Legenda

°* @ .... liczba podmiotéw gospodarczych
B PD D H g 10 5 0 10 20
NN g e e & I ——km

Ryc. 8. Liczba podmiotéw gospodarczych w sotectwach gmin podwroctawskich,
sklasyfikowanych w sekcji ,,F” EKD — budownictwo. Ob serwowany wzrost liczby podmiotow z
1254 w roku 1998 do 1561 w roku 2004,

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Miejscami koncentracji podmiotéw gospodarczych gdewjacych seé we
wznoszeniu budynkow i budowli, pageszy od przygotowania terenu przez zngowany

zakres robot ziemnych, instalatorskich po praceaofigkeniowe s miasta ObornikiSlaskie
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i Katy Wroctawskie, wsie Dlugeka i Kielczow w gminie Dlugaka, oraz zesp6t jednostek
osadniczych Siechnice — Radwanicwicta Katarzyna w gminiSwicta Katarzyna.

W roku 2004 w wymienionych 7 miejscowamach, koncentrowato si551 firm
budowlanych z obszaru dziesiu gmin podwroctawskich, co stanowi 36% ogo6tu,lict$46
zarejestrowanych firm. W gminigwicta Katarzyna najwcej zwhzanych z budownictwem
dziatalngci prowadzonych bytlo w mieie Siechnice — 60 podmiotow. Na terenie wsi
Radwanice i Swigta Katarzyna, dcznie znajdowato si natomiast 79 tego rodzaju
przedstbiorstw. Dane te wskazujna wysolg pozycg uktadu Radwanice — Siechnice -
Swicta Katarzyna w odniesieniu do ksztaitégo st Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego. Rozdziat w przestrzeni firm budamych i skutkow ich dziatalroi
wptywa take na rozktad firm zajmagych st obstug nieruchoméci. W gminie Swigta
Katarzyna najwicej firm obstugujcych nieruchom&i znajduje si na terenie Siechnic.
Odnoszc te dane do jednostki powierzchni zauwa nalery, iz gestas¢ firm
sklasyfikowanych w sekcji ,F” i ,K” Polskiej Klasyacji Dziatalngci (PKD) jest
dwukrotnie wysza na terenie miasta Siechnice na obszarze wiejskim gminy (tab.3).
W pozostatych sekcjach zaobserwéwaozna podobny rozkiad przestrzenny firm, natomiast
wartasci w przeliczeniu na liczbmieszkacow g takze poréwnywalne. Siechnice posiagaj
jednak wytszy standard dogiu do ustug, handlu detalicznego i gastronomiiwzgledu na
agregagj danych prowadzona przez GUS nie bylo zimee na tym etapie badania,
przeprowadzenie analizy porownawczej poszczegolnyejscowdci. Uzyskane informacje
pozwalaj jedynie na zestawienie obszaru wiejskiego i miegk

W wyniku intensywnego procesu inwestycyjnego i gt nowych mieszkecow do
gminy, oczekiwé nalery kontynuacji wzrostu liczby podmiotow gospodardzy©bszarem
szczegolnej koncentracji ustugdzie z pewnécia miasto Siechnice ze wzglu na rosaca
gestas¢ zaludnienia i wysoki stopieinwestycji w dziedzinie budownictwa wielorodzinmmeg

Zaznaczy trzeba tu take istotny wptyw struktury przestrzennej jednostek
osadniczych, sprzyjagy pojawianiu sj i koncentracji ustug. Na obszarze miasta Siechnice
realizowany jest aktualnie projekt odwalcy sk do miejskiej tradycji gidbwnego placu
ustugowego i handlowego. Powstzy w tej chwili Siechnicki rynek z otoczeniem
wielorodzinnych kamienic, pod warunkiem zrealizowacatego zamierzenia, staic maze

jednym z najatrakcyjniejszych miejsc dla zamiesekadziatalngci gospodarczej w gminie.
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WG WYBRANYCH SEKCJI PKD, w roku 2007

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWEJ ZAREJESTROWANE W REJE STRZE REGON
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Tabela 3. Liczba podmiotow gospodarki narodowej zar

ejestrowanych w rejestrze REGON w roku 2007, w gmin

porownanie g esto sci ich wyst gpowania na obszarze miasta i obszarze wiejskim gmin
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

ie Swieta Katarzyna, oraz

y.
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3. Dostepnosé¢ komunikacyjna.

Lokalizacja kadej jednostki osadniczej, czy inwestycji gospodeycausi by dla niej
moaozliwie najbardziej korzystna. Wybor lokalizacji wagricach obszaru dziatania poparty
musi by maksymalizag zysku. Wynika to z podstawowych teorii lokalizapjizemystu
I ustug. Odnosx to twierdzenie bezpeednio do problematyki przeniesienia siedziby gminy
Swigta Katarzyna do miasta Siechnice, stwietdmiozna, i nowa lokalizacja &dzie
uzasadniona przy stwierdzeniu zyskéw, ktoérymi moby¢: wzrost atrakcyjnexi
inwestycyjnej, wzrost dogbnasci do urzddéw, poprawa wizerunku gminy, podniesienie rangi
i prestizu gminy, podniesienie jakoi zycia mieszkacéw itp. Jednym z najistotniejszych
elementow zysku z wiaiwej lokalizacji siedziby i urgdu gminy dla mieszkaeow jest
poprawa dospnasci komunikacyjnej.

Uktad drogowy i kolejowy gminy decydagy o dos¢pnasci komunikacyjnej
zaprezentowany zostat w referacie Marka Wilanda: pPRrzestanki urbanistyczne
i architektoniczne przemawigie za optymakn lokalizach siedziby obecnej gmingwicta
Katarzyna”.

Dominujacym $rodkiem komunikacyjnym jest samochdd osobowy. Tparts
publiczny opiera gina komunikacji autobusowej i kolejowej. Na teregineiny funkcjonuje 5
stacji kolejowych: Smardzéw Wroctawski na linii ES9wicta Katarzyna i gbice na linii
E30 oraz Siechnice i Kotowice - Zakrzow na linii 727Mozliwos¢ wewrgtrznego
skomunikowania gminy transportem kolejowym wgpstje tylko miedzy stacjami Kotowice —
Zakrzow — Siechnice $wicta Katarzyna — gbice. Uktad przestrzenny linii kolejowych nie
jest w zwiazku z tym generatorem integracji spotecznej i fdrzesnej gminy. Inaczej
prezenty si¢ polaczenia autobusowe, oparte na komunikacji miejskijroctawiem. Przez
teren gminy poprowadzone Bnie autobusowe:

- 900L - Wroctaw (pl. Dominikaski) — Iwiny - Zerniki Wroctawskie - Siechnice -

Radwanice —Wroctaw ( pl. Dominikaki),

- 900P (pl. Dominikaski) - Radwanice - Siechnice Sw. Katarzyna -Zerniki

Wroctawskie — Iwiny - Wroctaw ( pl. Dominikeski)

- 901 Wroctaw ( pl. Dominikéski) - Kskze Mate - Radwanice — Siechnice.
- 910 Wroctaw ( pl.Dominikaski) - Zerniki Wroctawskie Swicta Katarzyna.
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W przeciwigistwie do paiczen kolejowych komunikacja autobusowa sprzyja
powiazaniom mgdzy poszczegllnymi miejscodmami gminy i odgrywa maze rok
elementu integrapego gmir spotecznie i przestrzennie.

Miejscowaici potozone w potudniowej ggci gminy skomunikowaneasz jej czscia
centrala epizodycznymi kursami autobuséw komunikacjiedaiymiastowej lub kursami
prywatnych, trudnych do zewidencjonowania przawow.

Dostpnas¢ komunikacyjm sasiadupcych ze sodp i potozonych w centralnej e&ci
gminy: Swigtej Katarzyny i Siechnic ocehi mozna na poréwnywalnym poziomie.
W przypadku zmiany siedziby gminy zysk polegg na poprawie dogbnasci
komunikacyjne] mée by niezauwaalny jednake z bilansie catej gminy z pew§us nie

przyniesie straty.

4. Whioski

Ksztaltowanie uktadéw osadniczych polega na poswaukiu struktury przestrzennej
odpowiadajcej nowym potrzebom rozwojowym. Zastana struktueamnaze by traktowana
jako ostateczna i zamkita, lecz jako tymczasowy efekt ewolucji uktadu. d2nzalizowany
wyzej proces suburbanizacji w gmirSevieta Katarzyna, oraz zachagz pod jego wptywem
przemiany skianiajdo wyciagn¢cia nastpujacych wnioskow:

- Miasto Siechnice posiada napkszy potencjat demograficzny w gminie, natomiast
proces suburbanizacji przebieggj w regionie miejskim Wroctawia, potencjat ten
wydatnie wzmacnia,

- Wies Swigta Katarzyna i miasto Siechnices sirem dynamicznych inwestycji
mieszkaniowych, przy czym program wielorodzinnegddwnictwa mieszkaniowego
w Siechnicach stwarza lepsze padtalla koncentracji ludioi, a co za tym idzie,
do rozwoju ustug.

- Ze wzgkdu na potagenie geograficzne — centralne miejsce w gminiez di@stpnasc
komunikacyjm, obydwie jednostki osadniczeSwigta Katarzyna i Siechnice
w rownym stopniu predestynowangdo petnienia funkcji Siedziby Gminy,

- Biorac pod uwag struktue ksztattupcego st Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego, Siechnice, posiaglajnajwy:sza dynamile rozwoju gospodarczego
i demograficznego wod miast z obszaru dzieyeiu gmin otaczajcych Wroctaw,
sa miastem zdolnym konkurowa zwyci¢za¢ w rankingach z pozostatymi tj.:akami

Wroctawskimi i ObornikamBlaskimi.
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Podsumowuyc powysze wnioski, wysnute na podstawie analizy procesu
suburbanizacji w regionie miejskim Wroctawia, stwligi¢c mazna, & przeniesienie siedziby
gminy ze wsi Swicta Katarzyna do miasta Siechnice jest uzasadni®uktadnemu
sprawdzeniu wymagajednake koszty tej operacji. Przeanalizowane winny hynie tylko
ewentualne zyski lub straty bietu gminy czy ekonomiczne skutki przeniesienia Blad

ale takke koszty spoteczne, najtrudniejsze do oszacowania.
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dr Mateusz Btaszczyk

SPOLECZNE | FUNKCJONALNE UWARUNKOWANIA PRZENIESIENIA ~ SIEDZIBY

GMINY SWIETA KATARZYNA DO SIECHNIC

Gmina Swigta Katarzyna wchodzi w sklad aglomeracji wroctawegki jej rozwoj
przestrzenny, gospodarczy i spoteczny jest immanerawirzany z rozwojem Wroctawia.
Funkcjonalnie gmina stanowi zasob przestrzeni dkowania dziatalngi produkcyjnej i
ustugowej obstuguyrej miasto Wroctaw oraz lokacji podmiejskich osiadieszkaniowych.
Rozwdj tych funkcji, a co za tym idzie dynamicziogwoj gminy, jaki naspit od lat 90-tych
nie bytby oczywécie mazliwy bez sisiedztwa Wroctawia — konkurencyjitogminy Swigta
Katarzyna jest pochodnrosracej atrakcyjnéci inwestycyjnej Wroctawia i przemian
zachodzcych w tym miécie.

Rozwdj gminy wazat sk ze zmianami demograficznymi i spotecznymi oraz
przeksztatceniem bazy ekonomicznej. Uklad lokalogigany zostat procesom suburbanizacii
I stopniowo ulega przeksztatceniu w osiedla podskiej Analiza ruchow migracyjnych na
podstawie danych meldunkowych wskazuje, od wielu lat w gminie notuje eidasé
wysokie, dodatnie saldo migracji. Wsza&¢ nowozameldowanych w gminie osob to
mieszkacy przybywagcy na teren gminy z miast — arma przypuszcza ze $ to osoby
przesiedlagjce st na tereny wiejskie z Wroctawia. Dane dgste w BDL nie obejmuj
informacji o faktycznym przesiedleniu (ktére niewsze pociga za solp dopetnienie
obowihzku meldunkowego, na dfiedzisiejszy nie zawierajtez informacji za rok 2007 i
2008. Jest to o tyle istotnge w tym okresie majzostd zakaczone aktualnie realizowane
przez developerow inwestycje twace nowe osiedla mieszkaniowe eggzy innymi w
miescie Siechnice. Zasiedlenie tych osiedli spowodupejka fale migracji ludndci do
gminy i znacznie zwkszy liczlky mieszkacow miasteczka. Po zakezeniu wszystkich
obecnie planowanych realizacji mieszkaniowych pagal Siechnic osgna¢ maze nawet

okoto 8000 mieszkacow i stanowt potowe populaciji catej gminy.
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saldo migracji (réznica
rok zmair‘;‘]dezlélc:if/g’nbz nowe zameldowania =~ zameldowania z miast
wymeldowan)
1997 148 270 221
2000 108 214 175
2001 112 247 216
2002 128 247 217
2003 215 353 304
2004 174 316 278
2005 201 334 295
2006 439 609 530

Tabela 1. Migracje do gminy Swieta Katarzyna.
2rodito: Bank Danych Regionalnych

Naptyw ludndci do gminy wazaé nalery z dwoma wspotwyspujacymi trendami —
osiedlania si mieszkacow rdzenia aglomeracji ha terenach podmiejskielz aidostpniania
terendw pod budownictwo mieszkaniowe w gminie. gaszenie atrakcyjriei gminy jako
miejsca zamieszkania powoduje zakvzrost inwestycji mieszkaniowych.

Od roku 1995 do roku 2007 w gminie oddano dgtku blisko 1200 nowych
mieszka. Znaczna ag¢ inwestycji mieszkaniowych zrealizowana zostatastatich kilku
latach. Przy okazji zauvig¢ mazna zmiar struktury budownictwa. W latach 1995-2003
zdecydowanie dominowato budownictwo jednorodzirmprewadzone przez indywidualnych
inwestoréw — w tym czasie powstato w sumie systguomstato 326 takich z 393 oddanych
ogotem do uytku. Z kolei w latach 2004-2007 indywidualne buddetwo stanowito tylko
jedm trzech zrealizowanych inwestycji mieszkaniowych (262 miesia indywidualne z
806 oddanych doaytku ogétem). Pozostatczes¢ stanowity mieszkania budowane przez
inwestoréw na sprzedaponadto w roku 2007 powstato 105 miesz&potdzielczych.
Jednoczéie z rozwojem demograficznym na terenie gminy liggzwi¢ tak zwany system
okazji, na ktoéry sktadaj punkty ustugowe i handlowe odpowiedzialne za zkspmie
potrzeb mieszkeacow. Pojawiag sii one jako odpowied na rosace wraz z liczh
mieszkacow zapotrzebowanie na oklene ustugi. Dane statystyczne wskazupiedzy
innymi na rosaca w ostatnich latach liczbfunkcjonupcych na terenie gminy sklepéw, aptek
I punktow aptecznych, alezena przyktad ksigozbioru lokalnych placowek bibliotecznych

czy organizowanych na terenie imprez artystycznyggortowych.
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O dynamicznym rozwoju gminy, alezte sukcesywnym zwkszaniu jakéci zycia jej
mieszkacow i wzracie atrakcyjnéci miejscowdci gminy jako miejsca zamieszkania,
swiadczy mog efekty inwestycji w infrastruktgr komunala. Dla przyktadu diugg
czynnej wodocigowej sieci rozdzielczej wzrosta z 83km w 1997 rakm 118km 10 lat
pézniej, dlugaé czynnej sieci kanalizacyjnej wzrosta wagi 10 lat o 37km — z 6,6 km w
1997 r. do 43,6 km w roku 2006.

O rozwoju gminyswiadczy takze maze uzyskanie w 1997 r. przez Siechnice praw
miejskich oraz szereg inwestycji poczynionych przgmirg, miedzy innymi powstanie
gimnazjum na bazie budynkdw Zootechnicznego Zakiadéwiadczalnego i nowoczesnej
hali sportowej z zespotem boisk, budowa gminnejyszezalni sciekdw, posip w
rozbudowie sieci wodoggowej i kanalizacyjnej, modernizacja i rozbudowecsidrég itd.
Wspomni€ nalezy, ze rozwoju gminy nie zahamowata (a nawet wprost qwade —
zdynamizowata go) powad ktéra w 1997 dotkgla znaczne tereny gminy (kilka
miejscowdci — miedzy innymi Siechnice — prawie prawie cale znalazky pod wod)

I poczynita ogromne szkody.

Obok funkcji mieszkaniowych w gminie rozwigapic takze funkcje przemystowe.
Bezpdrednie potéenie w gsiedztwie wielkiego miasta i zwdana z tym dogpnai¢
komunikacyjna, rynek zbytu oraz zasoby sity robpgrey dostpnych zasobach ziemi dla
lokalizacji dziatalnéci produkcyjnej zwikszyto atrakcyjnéc inwestycyjm gminy. Mamy tu
do czynienia z obserwowanym w krajach Unii Eurokiejsprocesem przesuwtia miasto-
wies, wyrazajacego s¢ tendencjami wypierania produkcyjnej dziatalcio przemystowej
z centrow aglomeracji na jej peryferia. W procesagpinzemystowienia gminy szczegolne
znaczenie miato powotanie w 2002 r. Gminnej Strekgywnosci Gospodarczej, oferagej
grunty przygotowane pod inwestycje. Swajziatalng¢ w Strefie zlokalizowaty swaj
dziatalng¢ takie przedsbiorstwa jak Deceuninck Polska N. V. S.A. (producenofili
okiennych), Parker Hannifin sp. z o0.0. (fabrykaczl hydraulicznych), centrum logistyczne
Grupy Phoenix i TIM S.A., zaktad produkcji lekow $to-Lek oraz Freezer System
(urzadzenia i instalacje chtodnicze i klimatyzacyjne)icNael Bubolz sp. z 0.0. (producent
narzdzi chirurgicznych), Auto Centrum (dystrybucja, zgma i monta Cczsci
samochodowych), Benzinger Polska (logistyka i fpans midzynarodowy), kompleks
magazynowo-biurowy Drukpol i inne firmy. Bardzo ztu przedsibiorstw prowadzi
dzialalng¢ poza GSAG, operag gtownie w wekszych miejscowgciach gminy:
Siechnicach, Radwanicacl§wigtej Katarzynie orazZernikach Wroctawskich. Obecnie

(wedtug stanu na 21.07.2008 r.) w prowadzone] pr@mire Ewidencji Dziatalnéci
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Gospodarczej figurgj1332 podmioty. Liczba ta sukcesywnigénig — w latach 1989-2008 do
EDG wpisano w sumie 3388 podmiotéw, wydtomo z& 2056.

przyrost wpisbw w EDGw . ., S .
rok stosunku do roku poprzedniega llosé podm|ot<év[\;gguru1 acychw
(%)
2000 2,96 1113
2001 1,26 1127
2002 3,37 1165
2003 1,37 1181
2004 -0,93 1170
2005 1,54 1188
2006 1,85 1210
2007 6,12 1284

Tabela 2. Rozw0j dziatalno $ci gospodarczej na terenie gminy Svyi eta Katarzyna.
zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urz ~ edu Gminy Swieta Katarzyna

Przemiany zachodze w gminie Swicta Katarzyna dotyczyly take odejcia od
dawniej petnionych funkcji gminy — przede wszystkiomkcji zwigzanych z rolnictwem.
Wedtug danych zawartych w Regionalnym Banku Darng&hwnego Urzdu Statystycznego
ogolna powierzchniaaytkow rolnych w gminie w latach 1995-2005 zmniejszsk o blisko
1000ha. Regres rolnictwa w gminie jeszcze wmyigy widat poréwnuac zmiany pogtowiu
zwierzt hodowlanych rejestrowanego w czasie powszechsppu rolnego w 1996 oraz w
2002 roku.

1996 2002
bydto ogotem 775 283
trzoda chlewna 2674 1358
konie 51 104
owce 32 16
kury 27313 50410

Tabela 3. Pogtowie zwierz at hodowlanych w gminie  Swieta Katarzyna.
2rodto: Bank Danych Regionalnych

Znacznego obnenia pogtowia bydta oraz trzody chlewnej, jakietmaiéo w ciagu
6 lat nie daje si wyttumaczy likwidacja Instytutu Zootechnicznego, ktory funkcjonowat
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w Siechnicach, gdy wigksza¢ zywego inwentarza pozostawalo w gospodarstwach
indywidualnych.

Znacznemu zmniejszeniu ulegtaz téiczba indywidualnych gospodarstw rolnych
prowadzonych na terenie gminy. Wedlug danych z dam@go Spisu Rolnego z 1996 r.
W gminie byto w sumie 1545 indywidualnych gospotarsinych, w tym 852 dziatki rolne
0 powierzchni do 1ha wtznie. Dane z NSR z 2002 roku odnotoywuyz tylko 1186 takich
gospodarstw w tym 514 dziatek rolnych o powierzchiei wickszej ni 1 hektar. Tak wc
w ciagu sz&ciu lat 359 gospodarstw zaprzestato dziat&dnaolnej — w wikszaci byty
to gospodarstwa mate, ktére nie dawatyzhiwansci konkurowania na rynku rolnym.
Zachodace w gminie zmiany strukturalno-funkcjonalne nie raouczap sic tylko
do przeobrazen demograficznych czy ekonomicznych. Roeija za soh takze istotne zmiany
spoteczno-kulturalne. Przemianulegaj zwlaszcza sposobyzycia mieszkacow -
rozprzestrzeniagj sic tak zwane miejskie wardoi i w coraz wgkszym stopniu dochodzi
do urbanizacji w sensie socjologicznym, to jespmeszechniania simiejskiego stylwycia.

W istocie gmina zatraca swoj ,wiejski” charakterwobuujac w kierunku typowego
srodowiska podmiejskiego, w ktorym miesaky pracug w zawodach charakterystycznych
dla miasta, prezentugharakterystyczne dla miast postawy, zachowaaspiracije.

Chot cata gmina ulega procesom suburbanizacji i przelcania z typowych terendw
wiejskich w satelickie osiedla podmiejskie to jekiremiany te nie maj w catej gminie
jednolitego charakteru. Co ydej tatwo wykazé, ze obszar gminy jest funkcjonalnie
zrGznicowany i r@nice owe ulegaj powickszeniu. Dzigj sie tak na skutek tego,
ze W poszczegolnych egiach gminy wysipuja nieco odmienne trendy przeobea. Dobre
ich odwzorowanie znaké mazna w sposobie zagospodarowania przestrzeni gminy.

Generalnie w strukturze funkcjonalno-przestrzenngjpzni¢c mazna cztery odmienne
elementy. Pierwszy z nich to obszar miasta Sieehmi@az przylegtych miejscowa —
Radwanic i Groblic. Drugi element stanowi ukiad gaizowany wokot wsiSwigta
Katarzyna, od ukladu Radwanice-Siechnice-Grobliddzeelony ling kolejowa Wroctaw-
Opole. Trzeci uktad obejmuje miejscosédZerniki Wroctawskie. Ostatni element obejmuje
pozostate, stabo zurbanizowane tereny gminy.

Centralnym uktadem jest miasto Siechnice. Cechigj@s koncentragj dziatalngci
produkcyjnej i ustugowej (szczegdlnie w ebie GSAG oraz na terenach dawnej Huty
Siechnice i Elektrocieptowni Czechnice) oraz wieltrinnej zabudowy mieszkaniowej.
Plany zagospodarowania przestrzennego przeyidujworzenie typowego centrum

miejskiego, dziki czemu podkrdone zostam funkcje lokalnego @odka obstugi
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mieszkacoéw. W istocie kierunek rozwoju Siechnic (oddziatujtakze na Prawocin,
Radwanice i Groblice, ale #zewies Swicta Katarzyna) to koncentracja dziataioo
przemystowej i ustugowej oraz rozwoj autonomicznyehkcji miejskich w bezpgedniej
sferze oddziatywania rdzenia aglomeracji wroctaepki utworzenie typowego satelitarnego
miasteczka uzupeilniggego hierarchiczn struktue osadnicz we wschodniej c&ci
aglomeracji wroctawskie] na obszarze;dny Wroctawiem a Otaw

Uktad funkcjonalny wsBwigta Katarzyna (ale tena przyktad ssiadupcych z ni wsi
Iwiny, Zacharzyce czy te Smardzéw) zapewne ewoluowatdzie w kierunku typowego
urban sprawl — podmiejskich osiedli mieszkaniowych cecloych sé wzgldnie
rozproszon, gtéwnie jednorodzirm zabudow mieszkaniow z pozostatéciami tradycyjnej
zabudowy wiejskiej. Obszary te peinibeda wiec przede wszystkim funkcje rezydencyjne
i mieszkaniowe. Podobny kierunek rozwoju dotyczyedzie Zernik Wroctawskich
(Biestrzykowa, Radomierzyc). Jednak w tym przypasilzi¢c mozna,ze dodatkowo funkcje
mieszkaniowe uzupetnioneedn funkcjami produkcyjnymi i ustugowymi. Zapewne w
odr&nieniu od uktadu wok6t miejscowo Swieta KatarzynaZerniki cechowé beda Sie
nieco nrej waloryzowanymi wart@iami mieszkalnymi, w mniejszym #estopniu poddane
zostam bezpdredniemu oddziatywaniu funkcjonalnemu Siechnic. z®uznaczenie dla
funkcjonowania tego ukfadugbizie mie€ uklad komunikacyjny — pofenie przy wzle
wylotowej drogi z Wroctawia w kierunku autostrady4 Aoraz planowanej wschodnigj
obwodnicy Wroctawia, ktora pat¢zy miejscowéc z tak zwanym Wztem Bielaiskim a take
potnocnymi czsciami powiatu wroctawskiego i dragha Wroctaw-Warszawa.

Pozostate agci gminy peilné beda najpewniej dotychczasowe funkcje — gtownie
przestrzeni produkcji rolniczej, bymoze na terenach nadodfikich rozwingte zostan
uzupetniagce funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe.

Wylaniajpce s¢ z obecnych uwarunkowia rozwojowych, zagospodarowania
przestrzeni i istnigcych wymuszé urbanistycznych kierunki przemian prowadzo
przestrzennego i funkcjonalnego rozbicia gminygdBe s¢ ono zwigksz& wraz narastaniem
migracji do gminy i rozwoju mieszkalnictwa. Odmienmuwarunkowania mieszkaniowe
(ekologiczne) pogbia¢ beda zréznicowanie spoteczne w aflyie gminy. Trzeba bowiem
podkr&li¢, ze istniepce i projektowane uwarunkowania przestrzenne pragvado
ksztattowania si roznych spoteczriwi lokalnych w poszczegdlnych uktadach twgrych
struktue gminy. W ten sposéb — zgodnie z prawami ekologdtecznej — zachodzibeda

procesy segregacji ludém. Poszczegblne e¢gci gminy zamieszkiwane ¢ba przez
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zbiorowdaici o r&nych cechach spotecznych,znych sposobachycia ale t¢ odmiennych
(a czsto sprzecznych) interesach.

Rozmieszczenie luddoi w przestrzeni gminy warunkowane jest kilkoma
zasadniczymi elementami. Przede wszystkim warunkameszkaniowymi, nasyceniem
infrastruktup spoteczn oraz dosfpncicia komunikacyja Wroctawia. Upraszczag nieco
analizowany tu problem zagadnienie to przedstawozna w opozycji miasto Siechnice a
cze$¢ wiejska gminy. Takie postawienie sprawy z jedne)rsy jest konieczne ze wzglu na
sposOb agregacji danych przez &dtAStatystyczny, z drugiej pozwala begmainio odnosi
sie do gtdwnego problemu tej pracy — przeniesienidzi®y wiadz Gminy do Siechnic.
Miejscowa¢ Siechnice najsilniej poddawana byla procesom urbagjinym w gminie.
Urbanizacja tego miasta jest pochadndustrializacji — ulokowanie tu dych zaktadow
(miedzy innymi Huty Czechnica, Elektrocieptowni orazz@&asg¢biorstwa Ogrodniczego)
spowodowato znaczny naptyw ludmd W roku 1970 w Siechnicach byto 2882 miesuiéawv
(cata gmina liczyta 10404 mieszia@w). Gwattowny wzrost liczby mieszkedw nasipit w
latach 80-tych: w 1983 w Siechnicach mieszkato 32%0b a siedem lat pidiej 3936
(w catej gminie 12188 oséb). Wedtug danych ddiz Gminy Swigta Katarzyna w 2007 .
miejscowad¢ zamieszkiwaty 4264 osoby, a cata gmina liczytadlB/ieszkacow.

Wynikiem urbanizacji demograficznej w Siechnicaclytyb zmiany struktury
spotecznej, organizacji przestrzeni, ale t@rchitekturze i urbanistyce (egizy innymi
wybudowanie wielkoptytowego osiedla mieszkaniowelip pracownikéw Przeddiiorstwa
Ogrodniczego, ZZD oraz elektrocieptowni). Spowodlmwvaakze rozwoj infrastruktury
komunalnej i spotecznej, ktéra obstugiwata nie dylknieszkacow Siechnic, ale tade
sasiednich miejscowdi. Swoistym ukoronowaniem zmian zachacdzh w Siechnicach byto
nadanie tej miejscowgoi w 1997 r. praw miejskich.

W konsekwencji warunkizyciowe w Siechnicach i pozostatych miejscdaiach
istotnie s¢ réznia. Wyraznie wida to na przyktad warunki mieszkaniowe. Wedtug danych
BDR w 1996 r. przeetna powierzchnia zytkowa mieszkania w Siechnicach wynosita
66,3nf podczas gdy w pozostalych miejscédsiach gminy 114h Ré&nica ta wynika
ze stosunkowo dej liczby wzgkdnie malych mieszka w zwartej zabudowie
wielorodzinnej, ktéra jest powszechna w Siechnicguiiczas gdy na pozostatym obszarze
gminy wystpuje przede wszystkim zabudowa jednorodzinna, g¢echuse wickszym
metraem. Wkksze jest te przegszczenie mieszkaw Siechnicach — przeghie na jednego
mieszkaca wypada 22,6 w innych miejscowgciach wskanik ten wynosi a 35,5nf/os.

Warto te zaznacz§, ze liczy¢ nalery sie z tendengj powigkszania tych réni¢. Aktualnie
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w Siechnicach realizowane a3 s dwe inwestycje w wielorodzinnego budownictwa
mieszkaniowego (rozbudowa osiedllBtne, budowa ,Nowego Centrum” itd.).

W Siechnicach — jak juwspomniano wczmiej — nasipita takze koncentracja ustug
dla ludngci. Co istotne, w mieie — obok instytucji ,komercyjnych”, jak sklepypteki,
lokale rozrywkowo-gastronomiczne, poczta, bankugdugi dla ludnéci pojawiapce st jako
rynkowa konsekwencja zapotrzebowania wyrjgajz koncentracji ludr$ai - zlokalizowane
jest wiele instytucji Gminnych i sodkdéw infrastruktury spotecznej, aoizy innymi
Przedszkole, Szkota Podstawowa i Gimnazjurro@ek Sportowo-Rekreacyjny, s@@dek
Zdrowia czy komisariat Policji i siedziba StyaGminnej, ale te organy Urzdu Gminy.
Wsréd nich wspomnie nalezy Zaktad Gospodarki Komunalnej, Jednostka Obstukio
Gminne Centrum Kultury, Gminny $bdek Pomocy Spotecznej, Gminne Centrum
Informacji, Biuro Petnomocnika ds. Funduszy Eurskigh oraz siedziba Gminnej Strefy
Aktywnosci Gospodarczej. Mamy we tutaj do czynienia z przenoszeniem funkcji
administracyjnych i zagdczych Gminy do Siechnic, ktére wszak nie sedzita wiadz
Gminnych. Co wjcej, rozwaane jest przeniesienie catego &ttu Gminy do projektowanego
w nowym centrum Seichnic ratusza. W ten sposob dignkniasta uzupetnione zossan
funkcjami administracyjno-politycznymi.

Takze zbiorowd¢ mieszkacoéw Siechnic réni sie od mieszkacéw pozostatych
miejscowdci. Dane demograficzne wskazuyge w Siechnicach wkszy jest udziat oséb w
wieku produkcyjnym, mniejszy zaw wieku przedprodukcyjnym. Wkszy jest te udziat

0s6b lepiej wyksztatconych.

Siechnice pozostate miejscovsoi
udziat oséb w wieku 16,7% 19,5%
przedprodukcyjnym
udziat oséb w wieku 70,6% 66,5%
produkcyjnym
udziat oséb w wieku 12,7% 14,1%
poprodukcyjnym

Tabela 4. Struktura ekonomiczna wieku w gminie  Swieta Katarzyna.
2rodto: Bank Danych Regionalnych

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 rzwgkae mieszkacy Siechnic
byli relatywnie gorzej wyksztatceni w poréwnaniu agotu mieszkacdw pozostatych
miejscowdci gminy. Dyplom uczelni wiszej posiadato tylko 5,5% mieszk@w miasta,

wsrod pozostatych mieszkadw gminy wskanik ten wynosit 9,2%. Z kolei relatywnie

wigce] mieszkacow Siechnic miatlo wyksztatcenie zasadnicze zawed®8,5% vs 24,3%
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wsrod mieszkacow pozostatych miejscowoi gminy) oraz podstawowe (32,4% vs 29,2%).
Spis powszechny ujawnit tak&, ze w Siechnicach w poréwnaniu do pozostatych
miejscowdci wickszy jest odsetek o0sOb utrzymeych sé z pracy najemnej poza
rolnictwem: 46% posiadagych zrodto utrzymania w Siechnicach to pracownicy najgmn
pozostatych miejscowsgiach gminy jest to przeghnie niespetna 42%.

Podkréli¢ nalery, ze sygnalizowane tu #aice dotycz roku 2002, nie uwzgtniaja
wiec ludndci, ktéra zasiedla oddawane w ostatnich latach désienieszkaniowe. Ich
zasiedlanie — jak nima przypuszcza— nasili procesy ksztattowania struktury spoteczno-
przestrzennej poprzez adicowanie zbiorowsci mieszkacow gminy. Interpretuagc
przedstawione dane i antycypajpewne procesy ekologiczne Siechnice stsie miejscem
sukcesji wzgidnie mtodych madenstw, ktére dopiero plangjdzieci lub maj dzieci w wieku
przedszkolnym albo wczesnoszkolnym. Ich sytuacjaterrna i status spoteczny
sa przecetne lub trock ponadprzeetne. Pracyj we Wroctawiu, ale tate znajdug
zatrudnienie na lokalnym rynku pracy. Na deeyp] osiedleniu w Siechnicach przede
wszystkim miaty — obok bliskai Wroctawia i jego dogpnasci komunikacyjnej — risze,

a co za tym bardziej dla nich dgshe, ceny mieszkaniz we Wroctawiu.

Przeprowadzone w 2007 roku badania socjologiczriarkyny Kajdanek nad nowymi
mieszkacami podmiejskich miejscowoi (ktore obgly takze mieszkacow Siechnic)
wskazaty, ze zdecydowana wksza¢ migrantow to ludzie miodzi — w wieku 25-34 lat
(w sumie 65% oltych badaniem osoéb, ktére wprowadzity sio Siechnic w latach 2002-
2006), wczénie] zamieszkujcych Wroctaw (90% badanych). W omawianych tu baatamni
odnotowano wzgdnie wysoki (15%) udziat os6b prowagych jednoosobowe
gospodarstwa domowe, chav wickszaici byty to gospodarstwa trzy (42%) i dwuosobowe
(22%). Byty to zazwyczaj rodziny nuklearne z mahdmiemi. Jako gtbwne motywy wyboru
nowego miejsca zamieszkania wymieniali oni ¢€hposiadania wtasnego domu” (26%
wskaza), ,niskie koszty budowy/zakupu domu” (12%), ,zmaasytuacji rodzinnej” (chodzi
gtdwnie o narodziny dziecka — 11%) migmeych do Smolca i do gminy Diugdda, w
ktorych take prowadzono cytowane tu badania. Jak wskazujerkautbada ,obok
najwazniejszego powodu — ¢hi posiadania wlkasnego domu —zduwznaczenie maja 1sze
koszty budowy hdz zakupu. Siechnice przyjmwjrole mniej presttowego osiedla, ktére
spardd r&znych ofert charakteryzujeeshizszy ceny, przez co przyaga okrélone kategorie
mieszkacow. Jak zostato to pokazane w charakterystykaatareg zbiorowéci (przy

utrzymaniu zatéenia o braku reprezentatywsad proby), respondenci najmtodsi, najstabie]
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wyksztatceni, majcy najmniej prestiowe zawody i deklaragy nizsze dochody mieszkali
wiasnie w Siechnicach.”

Odmienny ze wzgdu na profil spoteczny typ zbiorowa ksztattuje si w innych
podwroctawskich miejscowiciach gminy — przede wszystkiwictej Katarzyny, Iwin,
Zacharzyc oraz pozostatych miejscach, w ktorychriggywnie rozwija sii rozwija¢ bedzie
osadnictwo. Che brakuje aktualnych badasocjologicznych analizggych to zjawisko, to
opierajc sk na znanych z ekologii spotecznej prawidideidzic mazna,ze spoteczn& ta
cechowé bedzie st wzglednie wysokimi statusami materialnymi i prawdopodebn
ponadprzeegitnym presttem, rodziny z dziemi w starszym wieku szkolnym. W odmdieniu
od mieszkacoéw Siechnic, ktérzy osiedlili sitam ze wzgidu na pra¢ lub niskie ceny
mieszka, przy wyborze miejsca zamieszkania kierowali gizede wszystkim wargoiami
ekologiczno-przestrzennymi, takimi jak cisza i spjak dla od ucizliwosci wielkiego miasta,
bliskos¢ przyrody, ale te wysokim standardem mieszkaniowym.

Czynnikiem wspétczaie r&znicujacym struktue spoteczno-przestrzeargminy jest
zatem przede wszystkim status materialny stagmwicenzus w dosgpie do débr
mieszkaniowych. Struktura spoteczne staje wibbec tego odzwierciedleniem struktury
zagospodarowania izytkowania przestrzeni. Segregacja lughaie sprowadza sijednak
tylko do podziatbw ze wzgtlu na cechy spoteczno-demograficzneziig sic one take
oczekiwaniami, potrzebami, aspiracjami i sposobgysia. Te odmienni s3 jednak
zjawiskiem nowym, ktére pojawito iz migracjami w latach 90-tych, ale wywadgic z
wczesniejszych przeksztatéestrukturalno-funkcjonalnych. Wyfaie ujawnione zostaty na
przyktad w badaniach socjologicznych Uniwersytetuo@tawskiego przeprowadzonych w
gminie Swigta Katarzyna w 1995 r. Analizig wyniki zgromadzonych w tych badaniach
danych poroéwnano opinie i postawy miesat@v czsci ,potnocno-zachodniej”
(obejmupcej mieszkacow Trestna, Mokrego Dworu, Blizanowic, RadwanidecBnic,
Kotowic, Duroka, Groblic i Prawocina) oraz potudnmwschodniej (Radomierzyce, lwiny,
Zacharzyce, BiestrzykowZerniki Wrocawskie, Smardzéwiteta Katarzyna, tukaszowice,
Ozorzyce, Suliméw, Setin, Szostakowice, Bogusawiceghice oraz Grodziszéw). Podziat
taki w pewnym przybfieniu odnosi s do podziatu administracyjnego sprzed 1972r., czyli
przed scaleniem gromad Siechnicgicta Katarzyna w jedngmire. Przypé tez mazna, ze
zabieg taki w digym stopniu pozwala na uchwycenie znicowar miedzy obszarami silniej

zurbanizowanymi (przede wszystkim uktad Radwanieet$hice) a bardziej rolnigzczescia

gminy.
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Badania wykazaly mizy innymi znaczne zibicowania waloryzacji przestrzeni
w gminie. Szczegodlnie charakterystyczne okazai@derzenie uktadu Siechnice-Radwanice
z malymi, leacymi zdala od gtéwnych arterii komunikacyjnych ns@pwdaciami, takimi jak
Kotowice, tukaszowice, Setin czy tukaszowice. Siechnice i Radwanice postanegoyty
jako wsie nieciekawe jako miejsce zamieszkania zgladu na zanieczyszczenieodowiska,
duzy ruch komunikacyjny oraz brak kameradooi niski poziom w¢zi spotecznych. Atutami
tych miejscowéci bylo natomiast bardzo dobre poatenie z Wroctawiem, rozwigta
infrastruktura i system okazji. Na drugim bieguarigalazty st z kolei mate miejscowii
stabo skomunikowane z miastem i innymke&zami gminy i nislky dostpnascia do ustug
obstuguacych mieszkacéw. Miejscowdci te — ale teé generalnie o®¢ potudniowo-
wschodnia gminy — cechowatyediakze gorszym dogpem do infrastruktury: cieptej wody,
kanalizacji, gazu czy telefonu. Pod tym wagm szczegolnie miesakey Siechnic byl
szczegOlnie uprzywilejowani. Mieszkay dawnej gromady Siechnice eéziej w sowich
domach mieli taki dobra jak telewizjsatelitarm, video a zwilaszcza komputer osobisty.
Zakup tego rodzaju dobr do gospodarstwa trakéavedery jako wany wskanik stylu zycia.
Uzyskane wyniki ména wkc interpretowéa w ten sposobze mieszkacy miejscowaci
lezacych na potnocny-zachdd od linii kolejowej Wroct@pole w wigkszym stopniu
wykazywali orientag na ,miejski” sposébzycia zwhzany z nowoczesnymi formami
konsumpciji.

Istotne r@nice zaobserwowano taé porOwnujc prezentowane przez miesakaw
gminy postawy dotyare funkcjonowania Gminy. Odpowiada] na pytanie o
.nNajwazniejsze sprawy do zatlatwienia w gminie” miesaka obszaréw dawnej gromady
Siechnice wskazywali przede wszystkim na polepszémirastruktury drogowej, €xciej
podnosili te& kanalizacji a zwlaszcza budowyrodka sportowo-rekreacyjnego. Z kolei w
pozostatej czsci gminy mieszkacy wsrod priorytetow wskazywali mdzy innymi na
potrzele budowy szkoty i zwikszenia ildci polaczen komunikacyjnych, w wikszym
stopniu akcentowali fena sprawy zwizane z zaspokojeniem potrzeb kulturowych.
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cresopoumiows - c1esep0te0 | Gy
BUDOWA OCZYSZCZALNISCIEKOW 41,8 39,5 40,2
POPRAWA STANUUIBIF\C’:OG | SWIETLENIE 327 597 512
BUDOWA SZKOLY 34,6 13,5 20,1
ZWIEKSZENIE ILOSCI TELEFONOW 23,6 27,3 26,4
GAZYFIKACJA WSI 18,2 10,1 12,6
KANALIZACJA WSI 29,1 35,3 33,3
BUDOWA OSRODKA ZDROWIA 7.3 7,6 7,5
ZWIEKSZENIE ILOSCI POtACZEN 30.9 185 22 4
KOMUNIKACYJINYCH ’ ’ ’
ZWALCZANIE PRZESTEPCZQOSCI 14,6 13,6 13,8
LIKWIDACJA BEZROBOCIA 25,5 24.4 24,7
TWORZENIE WARUNKOW DO
INWESTOWANIA 5,5 5,0 5,2
BUDOWA BASENU, INNEGO GRODKA 55 21.9 16,7
REKREACYJNEGO
BUDOWA, ROZBUDOWA DOMU 16.4 5.4 86
KULTURY, BIBLIOTEKI ' ' '
INNE 3,6 2,5 2,9

Tabela 5. Najwa zniejsze sprawy do zatatwienia w gminie wedle mieszk  ancéw w 1995 .

] (dane w procentach )
Zrodto: J. Pluta, M. Blaszczyk, Socjologiczny portret gminy ~ Swieta Katarzyna — raport z bada n.

Z powyzszymi danymi w interesafy sposéb korespondowatly dane na temat
postrzegania inwestycji prowadzonych przez wiladzaing. Ponad potowa (55%)
respondentéw zamieszlggych tereny dawnej gromad$wicta Katarzyna w ogdle nie
potrafita wskazéa jakiejkolwiek inwestycji, wroéd mieszkacow pozostatej ggci odsetek ten
wynosit ok. 30%. Mieszlkay poétnocno-zachodniej e&i gminy czsciej wskazywali na
realizowane w gminie inwestycje drogowe (34% vs M%zsci potudniowo-wschodniej)
oraz inwestycje zwizane z ochransrodowiska, w tym budowoczyszczalniciekow (33%
wskaza w czsci ,siechnickiej” i 21% w cgsci ,, swigtokatarzyiskiej”).

Warto jeszcze wspomriiena znaczne tdice w postrzeganiu perspektyw rozwoju
gminy, odzwierciedlaj one bowiem sposo6b postrzegania miejsca zamiesaeadanteresow
I aspiracji mieszkacow gminy. Uderzace jest,ze w czasie realizacji baigponad potowa
mieszacow ,wiejskiej” czséci gminy — dawnej gromad$wicta Katarzyna rozwdj gminy

wiazata z produkej rolno-spaywcza. Wsrod pozostatych mieszkaedw odsetek ten byt o
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20% nizszy, a i tak gdzic mazna, ze na udzielane tu odpowiedzi miat wptyw fakt
funkcjonowania na terenie Siechnic Przedgirstwa Ogrodniczego, ktéry byt jednym z
najwazniejszych pracodawcow w gminie. Z kolei miesaa czsci potnocno-zachodniej w
znacznie wgkszym stopniu ri pozostali respondenci wzali rozwéj gminy z przemystem
(odpowiednio 25% i 13% wskaZaza biorac pod uwag tylko ankietowanych z Siechnic
odsetek ten wynositza43%) i rozwojem ustug o charakterze wypoczynkoekreacyjnym
(23% i 5% wskaza).

Z czego, Pani/Pana zdaniem, Pani/Pana miejsco$¢d okolica mogtaby za pgé lat czerpat
znaczne zyski ?
czes$é potudniowo - czesé potnocno - .
. 3 wschodnia zachodnia gmina
Z OSRODKOW WYPOCZYNKOWYCH
| TURYSTYKI 5.4 22,9 17,2
Z PRZEMYStU 12,5 24,6 20,7
Z PRODUKCJI ROLNO-SP@QYWCZEJ 55,4 35,6 42,0
Z HANDLU 30,4 32,2 31,6
Z WARSZTATOW UStUGOWYCH 23,2 20,3 21,3
INNE 0 3,4 2,3
Z NICZEGO 10,7 6,8 8,1
NIE WIEM 0 2,5 1,7

Tabela 6. Ocena kierunkéw rozwoju gminy w 1995 r. ( dane w procentach).
Zrédio: J. Pluta, M. Blaszczyk, Socjologiczny portret gminy ~ Swi eta Katarzyna — raport z bada .

Znamienne jestze gdy pytano o zgedna wybudowanie w gminie dago zakladu
przemystowego przyzwolenie takie deklarowato ok%7vespondentow zamieszkaych
tereny dawnej gromady Siechnice, i 10% mniej redpatow z obszaru potudniowo-
wschodniego. Podobne rozktady uzyskano w odpowaetizna pytanie o przyzwolenie na
budowe duwzego centrum handlowego. Roce byly jeszcze wksze (sigaty 18%), w
przypadku gdy do lokalizacji inwestycji handlowejbl przemystowe] miatoby daj w
miejscowdci zamieszania respondentow.

Dane te wskazaj ze wspomniane uprzednio zrécowanie struktury przestrzenno-
funkcjonalnej gminy znajduje swoje odbicie w prze#niach i postawach mieszicw, a co
za tym idzie wplywa na artykutowane przez nich pelry i aspiracje. Cléo brakuje
aktualnych bada nad omawianymi tu zagadnieniampdgi¢c mazna, ze procesy inwazji

wynikajacych z migracji nowych miesaedw osiedlajcych s¢ na terenie gminy dula w
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duzym stopniu nasilaly obserwowane rozwarstwienie. hddece procesy spoteczno-
demograficzne prowadzi beda do ukonstytuowania i dos¢ wyraznych podziatow
spotecznych i konfliktbw odmiennych oczekifvaraz intereséw mieszkedw. Wigze sk to z
problemami prowadzenia odpowiedniej polityki lokath wtadz, ktora &dzie musiata stata
sie zadagcuczynic czesto roszczeniom pochogtzym z r@&nych stron.

W spoteczno-ekonomicznym wymiarze dochodzi zatensmlecyficznego konfliktu,
ktorego obszarem stajee¢sredystrybucja débr (materialnych, finansowych, wirgch i
politycznych) pozostagych w dyspozycji Gminy. Na ten konflikt nachodakte rywalizacja
w wymiarze ideologiczno-politycznym, a jego przedtem staj Sic dobra o charakterze
presttowym. Front owego konfliktu przebiega przede wdapst migdzy Siechnicami a
,wiejska” czescia gminy symbolizowan przez Swigta Katarzyr. Zrodia tej rywalizacii
wynikaja z pewnych zaszkgi historycznych 1 odmiendoi omdéwionych procesow
urbanizacyjnych w gminie.

Wprowadzona w Polsce w 1972 roku reforma admirdgina zlikwidowata
funkcjonupce do tej pory Gromadzkie Rady Narodowe funkcjeoeijw Siechnicach i
Swictej Katarzynie i w ich miejsce powotata graia siedzila w Swictej Katarzynie. Tym
samym Siechnice przestaly pélfunkcje administracyjne i polityczne stajsk niejako
podporadkowanymi Swictej Katarzynie. Jednak w Kolejnych latach, gtowrdeicki
rozwojowi funkcji przemystowych i ekonomicznych &imice staly s najwicksz
miejscowdcia gminy i jej gospodarczym centrum. Znaczenie fuokajne i ekonomiczne tej
miejscowdci nie przektadato gijednak na znaczenie polityczne i nieapato s¢ z wzrostem
prestizu Siechnic. Co wecej, wies ta byta postrzegana gtownie przez pryzmattejj okolice
(w tym Wroctaw) huty oraz cieptowni. $kbd mieszkacéw wytworzyto s¢ prze&wiadczenie,
ze ponosz oni zasadnicze koszty ekonomiczne funkcjonowanming, dodatkowo
intensyfikowane kosztami ekologicznymi (zanieczysrgesrodowiska naturalnego wysak
emisp, zagraenie spowodowane pozostapo hucie hatd odpaddéw), ktoére nie as
rekompensowane politgklokalnych wiadz. Sytuacji nie zmienito powstanianm®rzdu
terytorialnego, nasility si natomiast w Siechnicach tendencje autonomicznéstriaty
konflikt w petni ujawnit s¢ w 1993 r., kiedy to z inicjatywy lokalnych dziaicz Siechnic
Rada Gminy odja uchwaé o przeprowadzeniu przeprowadzone referendum wwspra
zmiany nazwy gminy i przeniesienia siedziby wiadazirgy do Siechnic. Przeprowadzone w
1994 r. referendum zachowato polityczne status-auasomiast w Siechnicach rozpetz
dzialania na rzecz przyznania miejscéaiopraw miejskich. Budzity one w gminie zk

kontrowersje (czasem nawet sami mieszkaSiechnic nie do kaa byli przekonanize ich
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miejscowd¢ zastuguje na status miasta), jednak ostatecznignraim przewag gtosow
Rada Gminy w 1996r. poparta skierowany do Minidteas Spraw Wewegtrznych
i Administracji wniosek o nadanie miejsco$eo Siechnice praw miejskich, ktore to Wie
decyzp Przewodniczcego Rady Ministrow uzyskata w 1997 r. Jednak wszjah cagu
miasto pozostawato w gminfwvicta Katarzyna a przeksztaicona z powstatej w 19®iady
Osiedla Rada Miasta Siechnice pozostaje jednoptkmocnicz Rady Gminy o bardzo
ograniczonych kompetencjach. W konsekwencji miasie ma praktycznie wiasnych
organow administracyjnych i w petni podpgdkowane jest polityce prowadzonej przez
Gmire. Jest té — obok Nowych Skalmierzyc w wojewddztwie Wielkogkim — jednym
z dwdéch miast w Polsce, ktore nie sedzity administracji terenowej. W odidieniu jednak
od Siechnic nazwa gminy Nowe Skalmierzyce pochodzand nazwy miasta, g&iechnice s
czescia Gminy Swigta Katarzyna. W konsekwencji opinii publicznej fejonuje przekonanie
0 ,hiepetne] miejskéci” Siechnic i swoistym updedzeniu wzgldem innych miast w kraju.
Tak wigc przyznanie praw miejskich Siechnicom nie dade rozwgzato zasadniczych
problemoéw — autonomii politycznej oraz zapewniemmdastu statusu odpowiadaggo
oczekiwaniom jego mieszkeom. Z uwagi na podziat odgow wyborczych i ilé¢ mandatéw
utrudnione jest artykutowanie i forsowanie intergsdniasta na forum Rady Gminy,
a w konsekwencje prowadzenie polityki rozwojoweg®inic zgodnej z oczekiwaniami jego
mieszkacow. W konsekwencji pojawita i koncepcja wydzielenia miasta Siechnice
z Gminy oraz podziatu jej na dwie jednostki samdmve — Gmig Siechnice | Gmia Swigta
Katarzyna. Taki wniosek wystosowany zostat do MSWeklnak z uwagi na obogaujace
po reformie administracyjnej z 1998 r. moratoriuendokonywanie zmian administracyjno-
terytorialnych nie zostat rozpatrzony, ale tegdy nie zostat wycofany. Brak jest doktadnego
bilansu ekonomicznego takiej operaciji, jednak w ggaehnym przekonaniu prawdopodobne
jest,ze secesja Siechnic doprowadzi do pozivéa ekonomicznych podstaw funkcjonowania
gminy Swieta Katarzyna i &dzie dla pozostatej ezci gminy niekorzystna. Nie jest przy tym
oczywiste, czy samo miasto Siechnice (lub miastikaicznymi miejscowséciami) kxdzie
w stanie zapewtidostateczny poziom finansowania rozwoju z dochoaddasnych takiej
Gminy.

Kolejne zaognienie konfliktu miato miejsce w koniele referendum gminnego
w sprawie odwotania Rady GmirSwicta Katarzyna oraz Wojta Gmir§wigta Katarzyna
przed uptywem kadencji przeprowadzone w 2005 rongwnie w roku 2008. Podtekstem
tych referendéw byta wimie sprawa przeniesienia siedziby wiadz gminy Seictej

Katarzyny do Siechnic. Referendum w roku 2008 by#nicjowane przez Narodowe
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Stowarzyszenie Aktywrigi Spotecznej, ktore sprzeciwiato ¢si planom zmian
administracyjno-politycznych w gminie. Oba referarmde mialy mocy wizacej z uwagi na
zbyt nisky frekwencg. Nalezy jednak zaznaczy ze w referendum z 2005r. ponad 2000 oso6b
opowiedziato sij za odwotaniem witadz lokalnych, co (w konieile prowadzonej kampanii
wyborczej) wskazuje na znaga w gminie liczle przeciwnikOw przeniesienia siedziby

wiadz lub podziatu Gminy.

Publiczny dyskurs uaktywniony w obliczu wspomniamyeferendow oraz wyboréw
do samorzdu z 2006 roku ujawnit szereg nafii probleméw nasilacych wewrtrzne
konflikty w gminie. Sprawa przeniesienia lub podzigminy stata s ich wiodicym i
budzicym wiele emocji tematem. Jakg gednak okazuje, jest on immanentnie Z@ny z
szeregiem zasztych i aktualnych problemow noglzh wzajemne uprzedzenia, niechi
niesnaski midzy mieszkacami poszczegolnych miejscovod Ogniskuji sie one wokot
kwestii zwhzanych z inwestycjami i zaspokajaniem potrzeb nki@sdw gminy. Odbicie
tego dyskursu znaté mazna w publikacjach zwzanych z kampaaiwyborcz, lokalnych
mediach, publikacjach lokalnych organizacji czy ma forach internetowych itp. Prezentuj
tu analiz wybranych witkbw tych dyskusji pamta¢ nalery, ze prezenty tylko
funkcjonupce w opinii publicznej przekonania i opinie, ktdie zawsze mugzby¢ zgodne
ze stanem faktycznym. Funkcjoaupne jednak wswiadomdci spotecznej mieszkadw i
organizuj ich postawy. Oczywcie mowa tu o pewnych uogolnieniach i to w kategymi
jakosciowych — nie mena bowiem bez doktadnych badasocjologicznych okrdi¢
ilosciowego zasigu danych zjawisk. Z punktu widzenia analizowan@goblemu nie jest
jednak istotne ilu miesaaéw Siechniczywi nieche¢ wobecSwigtej Katarzyny (czy teilu
mieszkacow Swigtej Katarzyny krzywym okiem patrzy na Siechnice)azmiejsze jest
opisanie objawow tego konfliktu i zdiagnozowaniggeprzyczyn. Zaznacgynalery, ze
opisane niej problemy i wzajemne animozje nie wyczegpligty spraw, ktore konfliktuy
mieszkacoéw gminy. & raczej egzemplifikagj probleméw, pozwalaga przyblizy¢ i
zrozumi€ ztozoncs¢ relacji spotecznych madzy mieszkacami ,Siechnic” i innych
miejscowdci” a tym samym pozriaspecyfik lokalnego dyskursu.

Z perspektywy mieszkaedw Siechnic to oni (i ich miasto) ponaszasadnicze koszty
utrzymania i rozwoju gminy. W Siechnicach generogvanzasadnicze dochody do kiedu
gminy, z ktorych realizowane snwestycje w catej gminie, przy czym postrzegamyrpt” w
postaci dziala stuzacych zaspokojeniu potrzeb miesakaw jest niewspotmiernie mniejszy

od ,wkladu” do budetu. W takiej perspektywie — z punktu widzenia Breczan — secesja
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miasta z Gminy byla korzystna, gdyvszystkie wypracowane w Siechicach wptywy do
budzetu wptywy bytyby reinwestowane zgodnie z potrzebtepwiasnie zbiorowdci.

Koszty ponoszone przez Siechnice nigytko kosztami bezpwednimi, sprowadzagymi sk
do wptywow budetowych z tytutu obaizen podatkowych. Zdaniem mieszi@w ponosz
oni take koszty zwizane na przyklad z eksploatacj utrzymaniem infrastruktury
komunalnej na przyktad ,doptagaj do funkcjonowania sieci wodagjowe] czy
kanalizacyjnej. Rozbudowa sieci wodggowe] w matych miejscowsgiach gminy pociga
bowiem za sopwzrost kosztow eksploatacji, co przekladars wysze koszty wody, ktore
w koncowym bilansie obaraja gtdbwnie mieszacOw Siechnic. W pamci siechniczan
pozostata ta sprawa organizacji komunikacji zbiorowej i poten z Wroctawiem. Brak
dotacji ze strony Gminy doprowadzit do zanyai bezpéredniej linii autobusowej
komunikacji podmiejskiejdczacej Siechnice z Wroctawiem, utrzymano natomiastoie
polaczenie przeBSwicta Katarzyr i Zerniki Wroctawskie. W konsekwencji koszty dojazdow
do Wroctawia z Siechnic byt wgzy niz z innych miejscowsxi. Dziatanie takie przez
mieszkacow Siechnic poczytywane byto jako krzywade. Podobnie uchwalone przez Rad
Gminy miejscowe plany zagospodarowania nie przepyidu powstania
wielkopowierzchniowych sklepéw i centrow handlowyaupermarketéw), co powoduijee
ceny zywnaosci i innych débr szybkozbywalnych w lokalnych sldep a wyzsze nk na
przyktad we Wroctawiu. Generalnie wwiadomaci mieszkacow utrwalit se stereotyp
»-antysiechnickiej” koalicji, ktéra w lokalnych wiadch w pierwszej potowie lat 90-tych
blokowata dziatania mage stiy¢ Siechnicom i forowata mniejsze miejscaiebgminy.
Pamgtac tez trzeba,ze Siechnice ,ptaf’ koszty ekologiczne, zwrane z lokalizagjw ich
miejscowdci przedsgbiorstw, zwlaszcza zlikwidowanejjuHuty ze stanowica potencjalne
zagraenie hatdy odpadéw, elektrocieptowni oraz zaktagiwmemystowych zlokalizowanych
w GSAG. Chodzi tu nie tylko o zanieczyszczestmdowiska naturalnego, aleztewickszenie
hatasu i ruchu komunikacyjnego oraz przeksztatc&nggobrazu, ktore to obidja walory
mieszkaniowe.

Przyktademzalow do wtadz gminy mige by¢ chatby sprawa organizacji Dni Siechnic,
ktdre — zdaniem mieszkeOw — nie odpowiadajich oczekiwaniom i miejskim aspiracjom.
Znamienne,ze nawet w takich sprawach Rada Miejska pozbawi@sh jpkiegokolwiek
wptywu na podejmowane dziatania. Z drugiej strongsnkacy pozostatych miejscowoi
dostrzegaj przede wszystkim faworyzowanie Siechnic i pomgamth problemow oraz
potrzeb. Wskazuje i ze z piengdzy Gminy prowadzono politgk sprzyjajca przede
wszystkim rozwojowi Siechnic. Mdzy innymi wykupiono i uzbrojono tereny pod
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dziatalng¢ Gminnej Strefy Aktywnéci Gospodarczej, wyremontowano $wetlono ulice

I chodniki w migcie, wyremontowano dawny budynek ZZD i utworzonoim Gimnazjum,
zbudowano frodek sportowo-rekreacyjny z lhabportow i zespotem boisk. Najwtej
jednak kontrowersji budzi inwestycja dotyca utworzenia od podstaw nowego centrum
Siechnic i wybudowanie tam ratusza, do ktérego lkdece map wyprowadzé sie wiadze
gminy (tym bardziej,ze nie tak dawno temu wykonany zostat remont obesregjziby
Urzedu Gminy). JednocZeie wiele miejscowsti czeka na rozweanie lokalnych
problemow, jak poprowadzenie kanalizacji, remontyogd gminnych, poprawienie
komunikacji publicznej z Wroctawiem, budowa boisly éwietlic itd. Wciaz zywe s jeszcze
roszczenia zwizane na przyktad z redystrybaicgrodkéw przeznaczonych na likwidacj
szkdéd wyradzonych przez powddw 1997 r., do tego stale pojawdagic nowe osie
konfliktbw — na przyktad ograniczonych wmiovosci korzystania z &rodka sportowego
w Siechnicach przez mieszi@w innych miejscowiei, dazenie do likwidacji oddziatu
gminazjum wSwigtej Katarzynie czy w kitcu przenoszenia instytucji Gminnych do Siechnic.
Na wzajemne relacje wdzy mieszkacami gminy cieniem rzuca csijeszcze idea seces;ji
Siechnic z gminy. W powszechnym przekonaniu wgglto w ten sposolie kosztem calej
gminy zainwestowano w rozwoj Siechnic iczna to,ze dzeki temu w dalszej perspektywie
wypracowane zostansrodki na rozwdj pozostatych miejscovod Jednak z chwal
zakaczenia tych inwestycji, kiedy niejako przychodzirpma ,sptat¢ dlugu” wobec reszty
gminy, Siechnice chc sie odlaczy¢e | samodzielnie spifa smietank — na przykiad
samodzielnie dyskontowa zyski wypracowywane przez GmipnStret Aktywnosci
Gospodarczej po okresie zwolhiez lokalnych podatkéw, ktérymi to zwolnieniami
przyciagano inwestorow do Strefy.

Warto tu jeszcze wskaZzana jedm sprawe: zbiorowaci mieszkacow r&znych
miejscowdci, a szczegOlnie Siechnic, nia gdnorodne. Chodzi tu zwlaszcza aniae
migdzy ,starymi” a ,nowymi” mieszkacami. Osoby, ktére osiedlity gina terenie gminy
w ostatnich latach majcatkiem innm optyke widzenia lokalnych problemoéw. Obca 8n
uwiktania w dawne spory i konflikty. Na kwestie wgju gminy, i swoich miejscowai,
patrz bardziej pragmatycznie. Jest to o tyle zm@ ze zakdczenie planowanych
i realizowanych obecnie w Siechnicach inwestycjiesakaniowych przyniesie kilkaset
nowych mieszka ktore zasiedli kilka tygcy nowych mieszkecOw. W rezultacie
spodziewa mazna sg, ze W najblzszym czasie populacja miesakaw miasta mae wynosé
nawet 8 tysicy osOb, a wic ulegnie podwojeniu wzgllem stanu z 2006 r. Tak liczna

populacja prawdopodobnie zdominuje lokasépotecznéé, narzucac wtasne, ,nowe” wzory
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zachowa, a przez to sposoby artykutowania w dyskursietypatnym wiasnych aspiracji
i oczekiwa. Nowi mieszkacy nie mag jednak déwiadczeé zwigzanych z przeobganiami
zachodzcymi w Siechnicach w ostatnich latach. Prawdopodoioh postawy kda bardziej
roszczeniowe i zapewne w matym stopnagdobraty pod uwag interesy catej gminy. Tak
wiec o ile dla ,starych” mieszkamdw Siechnic obecna sytuacja ich miejscéeigest efektem
doswiadczonych przez nich przeobea i moze by uznana za pewne zwi€zenie zmian
zachodzacych w cagu kilkunastu ostatnich lat, to dla nowo osiedldnjest to punkt wycia
dla dalszego przeksztalcania miasta. W tej pergpakt szczegolnie istotne starsie
roszczenia dotyere redystrybucjgrodkéw z budetu gminy. Dopiero w takim kontégie
nalery postawé problem zasadroi przeniesienia siedziby wtadz gminy do SiechBigrawa
ta bowiem nie sprowadzagdbowiem tylko do administracyjnej decyzji, ale woblemie tym
ogniskup sie lokalne konflikty, ale te& wizje dotycace przysztéci gminy. W zasadzie
oczywiste wydaje gi ze gdyby dz miano powota jednostk administracyja w postaci
gminy takiej jak Swigta Katarzyna, to siedzibjej wiadz bezsprzecznie powinny zdsta
Siechnice, ktoress,liderem” catej gminy. Jednéale obecnie sytuacja nie jest taka oczywista,
gdyz siedzil wtadz Gminy jesSwicta Katarzyna, Zagmina ma swaj histork i tradycg,
obejmupca takze wskazane jukonflikty.

Dla sprawnego funkcjonowania Kkilkutgsgzne miasto musi posiaglaorgany
administracyjne i na diisza met nie mae by zaradzane przez wéjta usadowionego w
sasiedniej wsi. Zachodge w aglomeracji procesy suburbanizacyjne powodowada
postpujace rozwarstwienie funkcjonalne gminy i jej spotexzazsama¢ bedzie musiata by
budowana wokét wzgtnie silnego, niezalmego drodka osadniczego z wymaie
wyodrebniomns pozych w strukturze osadniczej. W innym przypadku obszanyny zostaa
funkcjonalnie wchionjte w obszar Wroctawia staj sk typowym suburban sprawlniczym
szczegOlnym nie wytdiajacym sk wsérod innych terendéw wokét stolicy Dolnedsiaska.
W obecnym uktadzie strukturalnym gminy gdbka petnic mog tylko Siechnice, jednak do
jej efektywnego petnienia powinna é&taic stolica gminy. Taka wzgidna niezalenosé
i spoteczno-funkcjonalna oghynas¢ bytaby wtedy wzmacniana cély w wymiarze
ligwistycznym, podkréajac tazsama¢ tego uktadu. Dodatkowo przeniesienie siedziby wiad
zwigksza pres#i nie tylko samego miasta, ale takcatej gminy, chéby z uwagi na to,
ze stanie & formalnie gmia miejsko-wiejsla (a nie wiejsk) i zaradzana kdzie przez
burmistrza zamiast wojta. Z kolei zszenie prestu miasteczka utatwi jego dalszy rozwoj,
szczegolnie sektora ustug dla ludoio Utatwi pozyskiwanie inwestycji obstugigych

mieszkacoéw nie tylko Siechnic, ale ta& okolicznych miejscowdmi. Brak funkcji
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politycznych miasta ma@ bowiem budzi niecke¢ potencjalnych inwestoréw — bankow,
sklepow czy innych punktéw ustugowych. Br&dedniej wielk@ci zintegrowanego centrum
handlowego czy supermarketu konkgoggo nie tylko cenami, ale zeasortymentem i
oferowanymi ustugami otwiera lgk ktéra zostanie zagospodarowana najpewniej przez
dyskonty spaywcze, co w dalszej perspektywie meomie& niekorzystne konsekwencje dla
ksztattupcego st w gminie modelu handlu i ustug. Na obecnym etgpanak z punktu
widzenia supermarketow sieciowych aktualny potdragaograficzny Siechnic (nie méyai
juz o innych miejscow&xiach gminy) jest zbyt maty na prowadzenie tu inwegs natomiast
status siedziby wiadz gminy i zayzany z tym presti miejscowdci moze stanowé argument
przyciagajacy takich inwestoréw.

Z drugiej jednak strony — z punktu widzenia miesav pozostatych miejscowoi
gminy — zmiana siedziby wtadz postrzegana jest jakgraenie dla ich suwerengio
i pozycji w gminie. Budzi bowiem obawy catkowitejanginalizacji potrzeb mieszkadw
innych miejscoweéci niz Siechnice i ograniczanie dokonywanych na wsiachestyciji.
Z tego punktu widzenia w Siechnicach zostaty gkoncentrowane praktycznie wszystkie
prorozwojowe ,aktywa” gminy. Ostatniwartccia, zapewniajca wzgledna rownowag jest
wiasnie lokalizacja siedziby wladz gminy (a co za tydrie take nazwa gminy) poza
Siechnicami. Wytransferowanie tak tej wartéci budzi obaw przed -catkowitym
zdominowaniem gminy przez miasto, ur@restzu zwtaszcza wsBwigta Katarzyna oraz
sprowadzeniem do roli podinych peryferii miejscowiei wiejskich w gminie. Wizatoby
si¢ takze z symbolicznym zdominowaniem gminy przez .fragksiechniclg” i oznaczatoby
porazke w toczonym od lat konflikcie. Tym dotkliwgz ze postrzegan jako ulegnégcie
szantaowi ,albo przeniesienie wkadz gminy, albo jej paZi

Rozpatrzy tez nalezy warianty rozwoju sytuacji w zateosci od decyzji
0 przeniesieniu siedziby wtadz, a co za tym idzi@any nazwy Gminy. Trudno dostrzec
jakies wymierne korzyci, ktore wynik& miatyby z pozostawienia status quo. &b
przeciwnie, §dzi¢ mazna, ze obecnha sytuacja prowadzibedzie do zaogniania
i nawarstwiania si konfliktu, ktérego ucielénieniem jest spor o siedzibwtadz. W kacu
konflikt ten kgdzie musial znalg jakies rozwiazanie, a w zmieniagych sé
uwarunkowaniach prawnych (citmy w kontekcie wegcia ustawy metropolitarnej)
doprowadzi prawdopodobnie do podzialu gminy i sgcegchnic. Dalsze rhicowanie
struktury spoteczno-przestrzennej i funkcjonalnegjakaz wekszym stopniu utrudnéabedzie
utrzymanie spojnej polityki rozwojowej satysfakajgacej wszystkich (czy chiy znaczaca

wigksza¢) mieszkacow gminy. Pamita¢ trzeba,ze omawiany w tym opracowaniu konflikt
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bedacy zrodtem problemu nie wai sie znikad - ma swoje rzeczywisterodta, zd kwestia
zmiany administracyjno-politycznej nie jest prob&m pozornym, ale realnym, ¢toko
zakorzenionym w lokalnej zbiorowa. Trudno wec przypuszczg ze uda sj wypracowa
kompromis satysfakcjonagy obie strony konfliktu przy zateniu, ze utrzymana zostanie
Gmina Swigta Katarzyna w obecnym ksztalcie i stanie prawnymmiany demograficzne
i rozrost ludnéciowy Siechnic oraz wzrost udziatlu mieszédw miasta w ogole mieszkedw
gminy prowadz beda do zmiany ok¢gdw wyborczych i iléci mandatow, a co za tym idzie
zmiany ukfadu sit politycznych w Radzie Gminy.sldev takim wypadku dojdzie do
dominacji przedstawicieli intereséw miasta a@oto prowadzi do faktycznego rozpadu
gminy. W ostatecznym rozrachunku sytuacja takdzie najpewniej niekorzystna dla obu
stron konfliktu, ché nie mana wykluczy, ze dwie nowopowstate gminyetla w stanie
utrzyma stabilng¢ finansow i niezalenie sk rozwijat. Hipotezy te wymagaj jednak
przeprowadzenie doktadnych studiow ekonomicznych.

Bardzo trudne, o ile w ogdlle mlawve jest take odideologizowanie kwestii
przeniesienia siedziby wiadz i ustawienie jej aeyhie w kontekcie racjonalnego,
wymiernego bilansu korZgi wynikajacych z przeniesienia lub pozostawienia stolicy gmin
w Swictej Katarzynie. By maze bytoby to maliwe w pewnej perspektywie czasowej, kiedy
dojdzie do zmiany demograficznej gminy i bezprzeatowe stan si¢ historyczne zaszigi
na linii SiechniceSwigta Katarzyna. Pargiaé nalery jednak,ze istniejce konflikty maj
swoja dynamik i beda zapewne ewoluowawraz ze zmianami zachagz/mi w lokalnych
zbiorowaciach. Trzeba przy tym paméac, co juz wczeniej zostato wskazanee migrupcy
na teren gminy osadnicy z Wroctawia (a ten kierurzelecydowanie dominuje)ela
postrzegé problemy lokalne wyicznie z perspektywy wiasnego miejsca zamieszadzeu
Wroctawia, gdzie realizowabeda znaczi czes¢ swoichzyciowych spraw. Pozostata (poza
ich miejscem zamieszkania)g§z gminy pozostanie najpewniej zupetnie nieznanakiea
obca — nie da mieli rozeznania ani zrozumienia dla tamtejszyokalnych problemdw.
Z psychologicznego punktu widzenia osiadly w Siéchch mieszkaniec gmingwicta
Katarzyna zapewne niegtizie czutzadnej szczegoélnej wspoélnoty z mieszéami innych
miejscowdci gminy, a nawet zapewne w ogole niglhie sobie zdawat sprawy z istnienia
takich wsi jak Durok, Sgtin, Smardzow czy ebice. Mazna zywi¢ nadzieg, ze kedac
mieszkacem gminy Siechnice wytworzy ¢si pewna wz faczaca go z innymi
miejscowdciami, ch@&by na zasadzie odpowiedziafeo w relacji troclke podobnej do
zalenosci ,patron-wasal”. Utasamienie & z miejscem zamieszkania prowadzdzie

w takim wypadku do utcsamiania ze ,swaj gmina, a co za tym idzie take z mieszkacami
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innych jej miejscowséci. Taka sytuacja nie tylko pozwoli pobudaakalne wezi, ale take
uwzgkdniat (przynajmniej w pewnym stopniu) odpowiedzial@éanieszacOw Siechnic za
calh gmirg, a nie tylko swoje miasteczko. Z kolekljenawet uzna si, iz obiektywnie rzecz
biorac siedzita wtadz lokalnych powinny ki Siechnice, pozostaje do rozpatrzenia kwestia,
czy przeniesienie siedziby wiadz doprowadzi do wsygaia lub zzegania istniejcego
konfliktu. Wydaje st niemal pewne,ze taka sytuacja zaspokoi aspiracje miesz&e
Siechnic i zakaczy dizenia separatystyczne. Nie bardzo jednak wiadomayiebby zyska
na tym mieszkécy innych miejscowsri. Wiasnie brak wyranych, realnych korzgi
wynikajacych z przeniesienia siedziby wtadz lokalnych decBhic staje gidla mieszkacow
obszaréw pozamiejskich istotnym argumentem przeakiemu dziataniu. Tym bardzieje
obawiap sie oni ponoszenia kosztow takiej operacii.

Wydaje s¢ zatem,ze ewentualne przeniesienie siedziby wtadz gminySgechnic
powinno by pewry forma transakcji polityczno gospodarczej, ktéra gwaramidaby
ekonomiczne i spoteczne kokzy dla mieszkacéw innych miejscowii. Gwarancje takie
uwzgkdniac musz interesy wiejskich agci gminy i zapobiega podporadkowaniu ich
rozwojowi Siechnic. Jednocgge konieczne jest prowadzenie aktywnej politykommujacej
o wewrgtrznych problemach gminy, ktora gidaby uwraliwieniu na lokalne problemy oraz
integracji gminnej zbiorow&ei a take polityki budujcej lokalrs tozsamac¢. Wiasnie brak
poczucia wspoélnoty — nie tyko administracyjnej, alspotecznej powoduje forsowanie
partykularnych interesow mieszi@w poszczegolnych miejscowad i stanowi podwalig
dla szarpicych gmire konfliktbw. W pierwszej kolejnéti odbudowane mugz zostd
gieboko nadszarpeie pokiady wzajemnego zaufania. Bez niego sprawmeppowadzenie
operacji przeniesienia siedziby wiadz lokalnych ozwigzania istniegcych w gminie

konfliktow bedzie dalece utrudnione sjew ogole maliwe.
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dr Krzysztof Szotek

EKONOMICZNE SKUTKI PRZENIESIENIA SIEDZIBY

GMINY SWIETA KATARZYNA DO SIECHNIC

1. Wstep

Delimitacja uktadéw administracyjno-przestrzennyid jest zadaniem tatwym, czego
dowodem g liczne spory autorytetow naukowych w korigik z przeprowadzonej reformy
administracyjnej kraju. Na obszarze calego krad koniec lat 90-tych XX wieku (zaréwno
przed, jak i po wdrgzeniu reformy) pojawity s wystpienia, a wgcz protesty spotecz8o
lokalnych, czy nawet regionalnych, ktére doprowbdzdo kilku spektakularnych
~przesuneg¢” na administracyjnej mapie Polski, w tym w zakeesivoistego upodmiotowienia
niektérych jednostek osadniczych poprzez lokalizagjnich siedziby wtadz okseonego
szczebla.

Celem niniejszego opracowania jest glemie czy zasadna jest zmiana w ukiladzie
administracji terytorialnej kraju na poziomie lokain, na przyktadzie GminySwicta
Katarzyna. Podstawawhipotez mazna sprecyzow@anastpujaco: po przeniesieniu siedziby
gminy do Siechnic warunki ekonomiczne gminy niegaie pogorszeniu, jednocgeie
wystepuja powane przestanki wskazage, iz przyczyni s¢ to do wzrostu dochodéw gminy
i jej mieszkacow.

Zakres merytoryczny ekspertyzy obejmuje dwa obsZzagawcze. Po pierwsze
badanie dotyczy opinii eksperckich w zakresie fymkowania matych miast, jako agimych
podmiotéw administracyjnych. Po drugie badanientaosobgte miasto Siechnice i gmina
Swieta Katarzyna, jako studium przypadku.

W ekspertyzie zostaty wykorzystane, jako metodyalmacze analiza opisowa, analiza
porébwnawcza i proste metody statystyczne. Zostallwet przestudiowana literatura

przedmiotu oraz materiafyrodtowe, w tym dosfpne opracowania statystyczne GUS.

72



2. Opinie ekspertow

W literaturze przedmiotu podkia sk, ze procesy urbanizacji w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej s stabiej zaawansowanezniv krajach najwyej rozwinktych. W
okresie gospodarki planowej mialo miejsce przyzeiee urbanizacji, czego wyrazem bylty
masowe migracje ze wsi do miast, Zzéine z procesem industrializacji. Uznawarewielkie
miasta znajduj sic w fazie koncentracji lub w pogtkowym etapie suburbanizakjiw ciagu
ostatnich kilkudziegciu lat na historycznie uksztattowastruktug przestrzensm natayly sie
elementy wynikajce z zasad gospodarki planowej, m.in. powstaly taids dzielnice
budowane od podstaw, nagéeiej w otoczeniu diych miast centralnych - zagp wyrdzniat
specyficzny typ miasta - ,miasto socjalistyczne”iaBto to posiadato kilka specyficznych
cech, z ktorych szczegblnie krytycznie oceniang byt

- niedorozwdj ustug w dzielnicach mieszkaniowych,
- monofunkcyjnd¢ gospodarcza (np. miasto gornicze, hutnicze),
- monotonia i uniformizacja obszarow mieszkaniowych,

- degradacja zabudowy mieszkaniowej z przetomu XKKiwieku.

Tabela 1. Typy matych miast w Polsce wedtug charakt  eru dominacji funkcjonalnej

Sektor 1973 | 1984 | 2000
I Il Il
Typy miast wedtug charakteru dominacji |maks. min.|maks. min|maks. min.
funkcjonalnej w % zatrudnienia ogotem albla|b|al|b
Rolnicze (R) 100,050,0| 40,0( 0,0| 40,0/ 0,0|22(3.4| 2 |0,3| 0 ]|0,0
Rolniczo-przemystowe (RP) 60,0(37,5 50,0(25,0[ 25,0| 0,0|10( 1,6 O [0.0 1 0,2
Rolniczo- ustugowe (RU) 60,0(37,5 25,0(0,0( 50,0|25.0/51(7,9(12(2,0( 0 0.0
Przemystowe (P) 40,0( 0,0(100,050,0 40,0| 0,0{123[19,9 96 (16,1 99 (15,3
Przemystowo-rolnicze (PR) 50.0|25,0| 60,0|37,5 25,0/ 0,0{25|3,9| 6 |1,0] 0 | 0,0
Przemystowo- ustugowe (PU) 25.0(0,0| 60,0(37,5 50,0|25,0/132(20,5/139(23.2(112(17,4]
Ustugowe (U) 40,0/ 0,0( 40.0( 0,0]100,050,0| 55| 8.6 |102{17,1274|42,5
Ustugowo-rolnicze (UR) 50,0|25.0| 25,0/ 0,0| 60,0|37.5( 34| 5,3|31|5,2| 1 |0,2
Ustugowo-przemvslowe (UP) 25,0(0,0|50,0(25,0| 60,0|37,5/127{19,8/176(29.4{157|24,3]
Brak funkcji dominugcej (X) 50,0|25,0[ 50,0|25.0, 50,0]25,0{59|9,2(34|5,7| 1 |0,2
Suma 643 100(598| 100|645| 100

a - liczba miast, b - procent ogétu miast
Zrodio: M. Jerczyski: Funkcje i typy funkcjonalne polskich miast. Zagadia dominaciji funkcjonalneftaty-
styka Polski, 85. GUS, Warszawa 1977.

! J. SlodczykWielkai¢ miast i ich struktura przestrzennaswietle kryteriéw rozwoju zréwnowanego W:
Przemiany bazy ekonomicznej i struktury przestriemiast J. Stodczyk (red.). Uniwersytet Opolski, Opole
2002, s. 328.
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Obecnie uwaza sk, ze dla przeciwdziatania takim cechom istotne jegtedie do
powiazaniasrodowiska przyrodniczego z kulturowym, aby razenorzyty zréwnowaone
srodowisko miejskie. Do podstawowych czynnikow kimjacych miasto naley planowanie
przestrzenne, ktére z oczywistych przyczyn powiryd prowadzone z poziomu danej
jednostki. Jak zaznaczono w Nowej Karcie istdej, zawierajcej zasady planowania miast
przyjete przez EuropejgkRad: Urbanistéw w 1998 roku, trwaty i zrownow@ny rozwaj stat
si¢ podstawowym zagadnieniem w planowaniu miast. W yobwzasadach planowania
przestrzennego uznange wizji miasta spetniacego warunki trwatego i zréwnowanego
rozwoju najlepiej odpowiada koncepcja struktury leaérodkowe] miasta jako zespotu
miasteczek.. Wydaje gize w XXI wieku w rozwoju miast struktury policentgme kda
przewaaty nad monocentrycznymi. Regiony miejskie sktadajse z wigkszej liczby wpetni
wyksztatconych pod wzgtlem funkcjonalnym @odkéw mog okaz& si¢ korzystnym
modelem ze wzgow ekologicznych, spotecznych i ekonomicznych.

Ogolnie model wielogrodkowy wydaje si pewnym rozwizaniem dla rozwoju
miast, ktore mge spetnia okreslone kryteria zrownowsgnego rozwoju. Wspotczri
planéci zdecydowanie opowiadgj sie za wielofunkcyjnym zagospodarowaniem
poszczegoblnych obszar6w miasta, co oznacza odchiedne zasadcistego strefowania i
tworzenia monofunkcyjnych stref zytkowania terenu. Dziatania takie mpgby¢
uskuteczniane w oparciu 0 potencjat endogeniczngstniale wymagany jest do tego
odpowiedni zakres upodmiotowienia spotecanmiasta.

W tym kontekcie warto nawgzat jeszcze do watku historycznego. Otow latach 60.

i 70. XX wieku nastpita erozja tradycyjnych funkcji matych midstPrawie zupeinej
likwidacji uleglty rodzaje dziatalnei zwiazane z obstugnajblizszego zaplecza wiejskiego
oraz pdrednictwem mgdzy rynkiem lokalnym, regionalnym i krajowym. Praiv@ne
badania porownawcze wykazalye tylko male miasta funkcjorage w obszarach z
funkcjonalr dominacj, gospodarki rolnejssilnie zintegrowane lokalnieObszary o innych
funkcjach (w tym zaréwno miasta o charakterze tyomym, jak i érodki potazone w
strefach zurbanizowanychy gdecydowanie stabiej zintegrowane lokalnie. Ozadozze ich
powiazania gospodarcze z beZpainim zapleczem wiejskimy sv rzeczywistéci niewielkie

I maja mate znaczenie dla rozwoju gospodarczego i miasteefy wiejskiej.

% Proces ten zwrany jest z intensyfikagjuspoteczniania wsi. Zob. guizy innymi K. HeffnerTransformacja
uktadéw osadniczych wsi a wielofunkcyjny rozwégab®w wiejskichW: Wies i rolnictwo na przetomie
wiekéw Red. | Bukraba-Rytska i A. Rosner. Instytut Rogwé&/si i Rolnictwa PAN, Warszawa 2001, s. 109-
132.

% K. Heffner:Mate miasta w rozwoju obszaréw wiejskitt: Mate miasta a rozwdj lokalny i regionalri.
Heffner (red.). PN AE w Katowicach, Katowice 208513.
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Obserwuje s, ze szczegOlnie stabo zintegrowane z otoczeniem kimejsa firmy
nierolnicze inwestuce w matych miastach stref podmiejskichzgith aglomeracji. Firmy te
produkup i udzielap ustug gtownie na rynku lokalnym, ale zaopairsig prawie wyhcznie
zewretrznie. Réwnie firmy rolnicze oraz nierolnicze gospodarstwa doraay stosunkowo
stabo zintegrowane lokalnie. Stabej integracji fimierolniczych towarzyszy rownie
stosunkowo mata integracja lokalnych rynkéw pragyoprzez firmy nierolnicze dokonuje
si¢ transfer srodkbw poza strefy lokalne. Funkcjonowanie matychash w wysoko
zurbanizowanych obszarach zgah aglomeracji miejskich integruje lokalngospodark
w uktadzie rozszerzonym, a4eiz uwzgtdnieniem powdzan z metropol.

Autorzy koncentryjcy sk na aspektach ekonomicznych zausg ze najweksz
szang nha sprostanie wymogom raeg@ej mkedzynarodowe] konkurenciji, na adaptacjo
nowych uwarunkowa gospodarkiwiatowej oraz na przyggniecie inwestorow majprzede
wszystkim te miasta, ktére posiaglajysoce zrénicowary struktug spoteczno-gospodargz
a wigc miasta o charakterze metropolii. W szczeg&éinomiedzynarodowej konkurencji
sprosté mogy osrodki petnace funkcje centrow ustugowych, administracyjnych,
finansowych, handlowych i kulturalnych, posiad& dobrze rozwirie uczelnie wysze
I nawiagzane ji od lat kontakty gospodarcze. Nie oznacza to jedaakv tym globalnym
wspoizawodnictwie na rozwdj nie majszans mate polskie miasta. Podlae sk,
ze decydujcy wptyw na wypracowanie okilonego poziomu konkurencyjidc gospodarki
ma przede wszystkim postawa lokalnych wiadz sasdormych, przygte kierunki polityki
rozwoju miasta, dziatania na rzecz podniesieniakatfjnaci inwestycyjnej érodkéw oraz
przyciagniccia zewwrtrznych podmiotow gospodarczych czy wykorzystanid&aswych
zasob6w lokalnych

Pewne uszczegotowienie dotyce w/w postawy wiadz publicznych prezeatuj
przedstawiciele nauki o zadzaniu (ktadcy nacisk na administracyjmole wtadz lokalnych)
zauwaajac, ze wyspecjalizowany aparat wykonawczy wkach organow zaszlzapcych
miastem stanowi administracja komunalna. SposoOb zpjganizowania powinien By
adekwatny do zadagpublicznych, specyfiki miasta, jego warunkow opaawadzonej polityki

rozwojl’. Podejcie takie wyklucza m.in. jednolite wzorce w zakeesaradzania - okazuje

4 S. Staszewska, M. Wdowickajozliwosci aktywizacji gospodarczej matych miast w Polscevavunkach
rosngcej konkurencji nedzynarodowejW: Mate miasta a rozwoj lokalny i regionalrig. Heffner (red.). PN AE
w Katowicach, Katowice 2005, s. 92,93.

® E. Wojciechowski:Zarzdzanie w samomzizie terytorialnym Difin, Warszawa 2003, s. 24. Zob. 7T&.
Markowski: Zarzzdzanie rozwojem miasPWN, Warszawa 1999.
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sie, ze praktyczne rozwiania § na tyle rGnorodne, ze niaswiele ciekawych i niekiedy
nowatorskich rozwizan.

Sita konkurencyjna miast w coraz ekszym stopniu zalg takze od umiggtnosci
wiladz lokalnych i profesjonalizmu w prowadzeniu grznie dzialda promocyjnych.
Konkurencyjné¢ miast zaley bowiem od wizerunku, jaki potrafione tworz¢ o sobie
i swych walorach, cechach swoich miesm@v oraz swej przyszici. Najczsciej
stosowanymi nakglziami, ktére maj usprawnid tworzenie konkurencyjroi osrodkow
sa planowanie strategiczne i aktywny marketing tenmgtay. Wiarygodny wizerunek
wymaga jednak wysgpowania rzeczywistej spojnéci spoteczno-gospodarczej oraz
okreslonego poziomu utdsamiania s¢ spoteczndci lokalnej ze swym miastem — sprzyja
temu lokalizacja funkcji administracyjnych w danym miescie.

W tym kontekcie naley takze mi& na uwadzeze kade miasto ma swgjprzewag
konkurencyjma wynikajaca z jego naturalnych uwarunkowdub historycznej akumulacji
zasobow. Jednak wspoiczesne kierunki rozwoju gospodarki @asne z jej globalizagj
powodup, ze rola zasobdw naturalnych i materialnych zaczyrelein Obserwuje si
przegcie od konkurowania poprzez zasoby do konkurowapaprzez infrastruktygr
intelektuala. Wyraznie zaznacza i bowiem rosaca rola kapitatu ludzkiego, cha-
rakteryzujcego s¢ wysokim poziomem edukacji, zdokw do wspétpracy i innowadji
Mate miasta mog wytwarza taka proinnowacyjma przestrzé spoteczn niemal wyhcznie
we wspotpracy z miastami metropolitalnymi.

Obecnie mate miasta zlokalizowane w pablduzych aglomeracji, zmieniajswop
struktue przestrzenqy a nierzadko tate funkcje i sposdb gospodarowania. Zatavak, ze
spoteczéstwo coraz cgciej zainteresowane jest zamieszkaniem na pergfetigdb w strefie
podmiejskiej wekszego miasta z wielu wzgldw. System transportowy i komunikacyjny
(publiczny i prywatny) tak polmnego malego miasta oparty jest na sieéiodka
centralnego. W warunkach funkcjonowania Polski wii BHuropejskiej stanowi to readn
Szang na popraw jego stabilnéci i rozwoju w czasie. Przy odpowiednim potencjale
demograficznym matego miasta publiczn@séztego systemu stajecstakze efektywna w
kategoriach ekonomicznych. Blisio osrodkdw naukowych i kulturalnych, administraciji,
osrodkow edukaciji, ochrony zdrowia wptywa bowiem dimila na liczle przejazdéw. Z kolei
strefy gospodarcze metropolii ¢st0 granica, a nawet zachodz na obszary miast
przylegtych, co ma wplyw na ich gospodarkprzemyst opuszcza strefy wegirzne

® Por. T. Markowski:Wspieranie wzrostu konkurencyjebw polityce rozwoju regionalnegdV: Strategiczne
wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Poldkiiedrich Ebert Stiftung, Warszawa 1996, s. 99:13
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i lokalizuje st na terenach podmiejskich). Zgodnie jest to z wenedyfuzji przestrzennej,
w ramach ktérego tendencje wzrostowe przechadmrodkéw wikszych do mniejszych,
zlokalizowanych w ich bezgednim gsiedztwié.

Jednoczénie w wielkich miastach (czy w tzw. ,blokowiskach”postpujaca
urbanizacja i internacjonalizacja prowadn czsto do wielu zjawisk niekorzystnych dla
jednostki, takich jak poczucie alienacji i odrzuieerbrak wezi i tozsamaci z miejscem
zamieszkania, wzrost bezrobocia i prgpstaci. Funkcjonowanie ludzi wswiecie
niepewndci i ciagtych zmian prowadzi réwniedo zupetnie nowego zjawiska. Narastaj
poczucie zagrgenia i niepokoju sprzyja kierowaniugsw strorg tego co blisze i lepigj
znane. Male spoteczbm lokalne zapewniaj czsciowe schronienie przed negatywnymi
efektami globalizac]i Relacje funkcjonuce w ramach matych spoteczod lokalnych
odpowiadaji fundamentalnym ludzkim pragnieniom: wspolnego zmrkiwania, wspolnej
pracy, wspélnych daviadczér oraz swiadomdaci wiezi. Identyfikacja ze spoteczicia
lokalna, poczucie tesamdaci i bezpieczéstwa wzmaga solidaryzm i odpowiedzialéo
spoteczn, sprzyjajc wickszemu zaangawania ludzi w sprawy lokalne. Obserwuije, sie
globalizacja wzmaga wygtowanie lokalizmu. Na okgéenie nowych warunkow, jakie niesie
ze sola polaczenie globalizacji i lokalizmu stworzony zostahwyotermin, a mianowicie
glokalizacja (Glocalization) wyrazajacy Sk poprzez rozliczne relacje pogdezy tym,
co globalne, a tym, co lokalhe

Miasta, stajc wobec wspomnianych wcaee] barier prawnych i niedostatkow
srodkow budetowych, dziath wspomagajcych stymulowanie rozwoju powinny upatryéva
we wilasnych przedsiziecciach gospodarczych oraz w nurcie poséininstytucjonalno-
organizacyjnych, informacyjnych i szeroko rozumjdnkalnej obstugi. Niezwykle istotney s
te dzialania samoaddw, ktore ma na celu podniesienie poziomu atrakcyjio
inwestycyjnej miast (inwestycje w infrastrukgulechniczi i spoteczi, marketing lokalny).
W ten tylko bowiem sposobasw stanie przyeignaé zewretrzne podmioty gospodarcze,
a zwlaszcza kapitat zagraniczny, bez wsparcia gtrev obecnych warunkach, efektywne

finansowanie rozwoju lokalnego nie jest itiwve.

" Por. D. SokotowskiZréznicowanie zbioru matych miast i gkiszych osiedli wiejskich w Polsce weaii kon-
cepcji kontinuum wiejsko-miejskiegtyd. UMK, Toruh 1999

8 A. Sobél: Mate miasta w teorii i praktyce zréwnoszmego rozwojuW: Mate miasta a rozwéj lokalny i
regionalny.K. Heffner (red.). PN AE w Katowicach, Katowice ). 46,47.

° Giobalism, Localism & IdentityEd. T. O'Riordan. Earthscan Publications Ltd.nden and Sterling 2001. s.
37-41; E. Lorek, A. SobolWplyw proceséw globalizacyjnych na wthaie zréwnowzonego rozwoju na
swiecie na poziomie lokalnyri®V: Ochronasrodowiska a procesy integracji i globalizacf, Budnikowski. M.
Cygler (red.). Szkota Gtéwna Handlowa. Warszawa4200
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Reasumujc naley podkrdli¢, ze zadania wladzy lokalnej nie mpg@granicza si¢
jedynie do doranej aktywizacji gospodarczej poszczegolnych obszardast, ale powinny
by¢ szersze i bardziej dalekowzroczne. Przede wszgsjktinak powinny opietasic na

opracowanym specjalnie dla tych celow programie

2. Analiza spoteczno-gospodarcza miasta Siechnice

Dokonupc analizy i oceny sytuacji spoteczno-ekonomicznewalnego obiektu
przestrzennego nalg na wstpie odnié¢ sie do uwarunkowa ogoélnych o charakterze
egzogenicznym. Odnogz sk do wspoiczesnych zjawisk nale podkréli¢, ze
permanentnym zjawiskiem wygiujacych w ksztattowaniu siosrodkow osadniczych jest to,
ze kade miasto, bez wzgllu na wielkd¢, jako catd¢ podlega cigtym zmianom, ktérym w
roznym tempie ulegaj wszystkie jego elementy oraz relacjeedzy nimi. Na te zmiany
naktadag sic specyficzne okoliczrimi wyskpujace w danej gospodarce czy regionie.
Szczegolnym przyktadem m@dpy¢ miasta polskie, ktore w latach 90-tych XX w. zdgz
podlegé procesom magym swojezroédto w mechanizmie rynkowym, w ramach ktérych
doszto do szybkich i wielokierunkowych zmian spowwdnych transformagjustrojowo -
systemow. Mozna stwierdzi, ze cecla tego okresu bylty ustawiczne przeotamaia, ktére
odbywaly st w sposéb skokowy, a poniewamiasta te startowaty relatywnie z niskiego
poziomu rozwoju natrafialy na ggte, narastace bariery w swoim rozwoju. Odiia to
zasadniczo proces zmian zachgmyzh w realiach polskich miast od zmian zachgogizh w
krajach wysokorozwirtych Europy Zachodniej. Z drugiej strony poszczaegbimiasta
polskie funkcjonuic w okr&lonym otoczeniu, w diej mierze podlegaly procesom
zachodzacym w tym otoczeniu (zazwyczaj w skali lokalnej eegionalnej), tylko w stosunku
do dwych miast takich jak Warszawa, Krakéw, Pazn@/roctaw, Szczecin czy Tréjmiasto
mozna stwierdzi o wzgkdnym odseparowaniu¢sbd otoczenia i autonomicznym rozwoju,
jednak relacje nedzy otoczeniem i tymi miastami nadal w pewnym wymmeafunkcjonuje.
Niewatpliwie duzy wpltyw na sytuag duzych miast w Polsce miata reforma administracyjna
panstwa, z 1999, ktéra z jednej strony spowodowataamgnstatusu stolicy wojewddztwa,
(utracito ten statusza31l miasta, ktére staty esipowiatami grodzkimi), rownoczeie 305
matych iérednich miast zyskato status miasta powiatowegoiadynte wywotalty znaczne

przewartdciowanie pozycji miast w poszczegoélnych regionach.
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Polski system osadniczy, odzwierciedlony w rozngesniu ludnéci, charakteryzuje
sie - mimo rozproszenia jego jednostek - umiarkoaaoncentracj ludnasci. Mozna ogolnie
sformutowa stwierdzenie,ze si€ osadnicza w Polsce w ogolnym zarysie ma strgktur
hierarchiczn, z wyranie zaznaczonymisoodkami i ukladami eizen oraz wyr&niajacymi

si¢ szczeblami taksonomicznymi.

Cechy charakterystyczn tego ukladu jest wytmie zarysowany policentryzm.
Miastd® w polskiej przestrzeni spoteczno-gospodarczej ypalaj istotm role nie tylko jako
miejsce zamieszkania znaczneje&z populacji kraju, ale tale jako obszar znacznej
aktywnaici gospodarczej, spotecznej, politycznej oraz kwaojul cssrodkéw naukowych i
akademickich. Poniewaich struktura przestrzenna i wiello s bardzo zrénicowane
(przecitne polskie miasto zajmuje 24 km liczy ok. 27,1 tys. mieszka6w), mana
stwierdzt, ze miasta wptywaly pozytywnie na dotychczasowe Ws®teanie s¢

wielocentrycznego, tale spolaryzowanego rozwoju kraju.

Dolny Slask jest regionem o wysokim poziomie urbanizacjzigdv miastach regionu
zamieszkuje okoto 70% og6tu ludiwd™ czyli ponad 2 min oséb. Dokorngj ogdlne;j
charakterystyki sytemu osadniczego tego regionwezypalvskazaé, ze jest on dobrze
rozwinicty, hierarchiczny, reprezentowany przezalsiec miast o zranicowanej wielkdci,
rozbudowan siech polczer, z wyranie uksztaltowanym centrum, ktérym jest miasto
Wroctaw. Przestrzenna lokalizacjareadkéw miejskich w regionie odpowiada pasmom
aktywnaici gospodarczej. Jest to obszar tzw. &aigt sudeckiego, worek turoszowski,

legnicko-gtogowski okgg przemystowy oraz aglomeracja wroctawska.

Miasto Siechnice zlokalizowane jest w pétnocno-veglrtiej czsci regionu w strefie
oddziatywania aglomeracji wroctawskiej. Miejscaivozlokalizowana jest w powiecie
wroctawskim, w gminieSwigta Katarzyna. Siechnice uzyskaty prawa miejskieokur1997.
Miejscowas¢ usytuowana jest w odledgia 13 km od Wroctawia, przy drodze krajowej nr
456, hczace) Wroctaw z Opolem. Powierzchnia Siechnic wyrldskm?2, natomiast wskaik
gestasci zaludnienia roku 2007 wynosit w 266,5 osoby/ kdy dla regionu wynosit 145

0soOb/ km2,

19\ realiach polskich przgjo, ze miastem jest kala jednostka przestrzenna (osiedle), ktéremu nageawa
miejskie, wize sk to z petnieniem oké&onych funkcji zaréwno na rzecz jego mieszd@w jak i otoczenia.

1 pod tym wzgidem region plasuje gina drugim miejscu w kraju, 2iza wojewodztwenslaskim, w ktérym
wskaznik ten wynosi 79.4%.
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Na przelomie wiekbw wygpit w omawianej gminie nieznaczny regres
demograficzny, jednak nie byt on takzgujak w skali catego regionu. Dodatkowo od roku
2003 obserwujemy stabilizacjwzrostu liczby ludnéci. Niewatpliwie jest to efekt
ksztattowania si Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego i suburlzaeji Wroctawia.
Interesujcy jest bowiem faktze struktura wiekowa mieszkedw gminySwieta Katarzyna, z
ktérych 70%zyje na obszarach wiejskich, odpowiada piramidziekwicharakterystycznej
dla miast’. Stanowi to z jednej strony potwierdzenie tezg,obszary wiejskie tej gminy

spetniaj, juz coraz intensywniej funkcje nierolnicZe

Tabela 2. Prognoza liczby mieszka ncéw Gminy Swieta Katarzyna wg miejscowo  $ci

1999 [ 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2013 | 2015 [ 2020

BIESTRZYKOW 164 172 180 194 | 213 [ 235 259 | 287 | 317 397 431 515
GROBLICE 290 293 289 294 | 298 | 294 | 297 | 295 | 312 310 312 319
BOGUSEAWICE 125 126 126 127 128 127 130 129 130 135 137 141
GRODZISZOW 71 74 72 74 76 72 74 84 89 92 95 102
IWINY 364 380 | 386 387 | 400 | 415 | 421 | 416 | 421 483 500 542
KOTOWICE 654 664 | 670 665 | 654 | 644 | 647 | 649 | 653 638 634 625

LUKASZOWICE 210 | 211 | 215 | 217 | 214 | 210 | 210 | 206 [ 204 207 207 205

MOKRY DWOR 369 | 365 | 362 | 359 [ 357 | 352 | 258 | 354 | 356 254 234 184

OZORZYCE 146 148 148 148 145 | 149 144 | 144 | 146 142 141 138
RADWANICE 2086 | 2101 | 2099 | 2115 | 2136 | 2146 | 2191 | 2328 | 2446 | 2480 | 2536 | 2679
SIECHNICE 3969 | 3943 | 3921 | 3921 | 3892 | 3956 | 4008 [ 4098 | 4264 | 56632 61932 | 72662
SMARDZOW 170 175 184 183 185 [ 186 189 198 198 224 232 252
SULIMOW 234 242 239 233 226 | 222 217 | 222 | 221 204 199 188
SULECIN 120 116 117 123 118 116 115 118 119 111 110 106
SWIETA

KAT,EAR ZYNA 1612 | 1624 | 1641 | 1664 | 1704 | 1754 | 1806 | 1872 | 1896 | 2112 | 2189 | 2379
TRESTNO 177 176 176 174 175 | 184 185 194 | 198 200 203 211
ZACHARZYCE 85 84 86 89 94 105 114 | 118 129 145 153 174
ZEBICE 212 221 221 225 | 267 | 276 294 | 334 | 367 420 449 522
ZERNIKIWR. 1037 | 1059 | 1110 | 1136 | 1202 | 1255 | 1301 | 1348 | 1427 | 1629 | 1712 | 1918
GMINA 12095| 12174 | 12242 | 12328 | 12484| 12698 | 12860 | 13394 | 13893 | 15846 | 16667 | 18466

% udziat ludnéci
miasta Siechnice 328 | 324 | 320 | 31,8 | 31,2 | 31,2 | 31,2 | 30,6 | 30,7 35,7 37,2 39,3
populacji gminy

a spodziewany skokowy wzrostdzie w znacznej merze skutkiem dodatniego saldaatjigvygenerowanego przez nowe
centrum funkcjonalne (mieszkaniowe, administracyjue}ugovye) w postaci kwartatu Siechnice-Rynek
Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Giivigta Katarzyna

Jak wynika z opracowa Powszechnego Spisu Ludieg w gminie Iedacej
przedmiotem badg ponad 50% mieszkadw zatrudniona byla w sektorze Il — przeiey
Ma to zwizek przede wszystkim z inwestycjami lokalizowanyraiterenie gminy, w tym w
Siechnicach dziata jeden z nagktzych pracodawcédw w gminie dziajley w ramach sektora
II, @ mianowicie elektrocieptownia Czechnice wchgmz w skiad Zespotu Elektrocieptowni

Wroctawskich KOGENERACJA S.A. Licangrup; stanows takze mieszkacy aktywni

*2 Rocznik Demograficzny 2007, US Warszawa
¥ Demografia Gminywieta Katarzyna mat. powielony Urady Gminy,Swicta Katarzyna 2008, s. 11.
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zawodowo w ramach sektora I, jakim jest rolnict&%). Na uwag zastuguje faktze 89%
zatrudnionych w rolnictwie znajdujegsiv miescie Siechnice w Przeddiiorstwie Produkcji
Ogrodniczej ,Siechnice”. Jest to jedno z najnowénmEgszych i najwikszych

przedstbiorstw ogrodniczych w Polsce. Szklarnie zagn@P ha oraz 1 ha zajmuje tunel
foliowy, w ktérych uprawiane as warzywa i kwiaty. Obecnie w Przedsiorstwie

zatrudnionych jest ok. 360 pracownikéw. Kompleksdowgowany w latach 70-tych i 80-tych
oraz wciz rozbudowywany. Gtéwnym produktem wiarzywa, natomiast na powierzchni 1

ha uprawia s okoto 100 gatunkow zielonychdlan ozdobnych.

Tabela 3. Ludno $€ w wieku produkcyjnym, nieprodukcyjnym w roku 2004 w Siechnicach natle

gminy
Wyszczegolnienie Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprdukcyjny
GminaSw. Katarzyna 2711 8688 1858
Siechnice 771 2651 465
5 - — —
% gdzna{ w |.ICZbIe. ludngi 198 68.2 12
ogotem w Siechnicach

Zrodto: Rocznik statystyczny wojewodztwa dolno $laskiego 2005.

Jezeli chodzi o podmioty gospodarcze zarejestrowansysiemie REGON w roku
2008 to spérdd 318 podmiotdw zarejestrowanych w fgie Siechnice, okoto 98% stanowity
podmioty prywatne a okoto 2% podmioty sektora prariego.

Ponadto okoto 81% podmiotow gospodarczych stanoagbby fizyczne prowadee
dziatalng¢ gospodarcg, 7,6% to spotki prawa handlowego, w tym spotkidziatem kapitatu
zagranicznego oraz okoto 4% spétki cywilne. Z démtych wynika réwnie, iz na 1000 oséb
zamieszkujcych miejscowé& 74,5 @ to osoby fizyczne prowadee dziatalnéé
gospodarcz, okoto 7 os6b zatrudnionych jest w spotkach présaadlowego, 4 w spoétkach
cywilnych, 1,5 w spotdzielniach, fundacjach, stomyazeniach i organizacjach spotecznych.

Wskaznik przedstbiorczaci mieszkacow Siechnic (liczony jako liczba podmiotéw
gospodarczych przypadap na 1000 mieszkadw) wyniost 90,7 w 2006 roku, co byto
znacznie poriej sredniej w regionie i gminie (przetnie w kraju 94,0, w wojewodztwie
105,2, w gminie 103,8).

Tabela 4. Wpisy do EDG w latach 1989-2008 wg rodzaj u dziatalno $ci — podmioty z siedzib gqw
Siechnicach (stan na 21. 07.2008 r.)

RODZAJ DZIALALNO SCI LICZBA WPISOW
transport 49
ubezpieczenia 13
fryzjerstwo/kosmetyczne 12
handel 332
jezyki obce 9
opieka zdrowotna 13
finanse/obstuga firm 12
produkcja 37
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projektowanie 7
slusarstwo 17
budownictwo 119
stolarstwo 16
motoryzacja/mechanika 50
krawiectwo 9
piekarnie/cukiernie/masarnie 8
ustugi r&ne 62
informatyka/elektronika 17
gastronomia/lokale 29
drukarnie/poligrafia/piecgki 4
Razem

w tym: 815
figuruje w EDG 318
likwidacja 497

Spasrod wszystkich firm zarejestrowanych w Siechnicakbto 3,4% stanovai spotki
Z udziatem kapitatu zagranicznego.

W strukturze osoéb fizycznych prowagych dziatalné¢ gospodarcza znaczna é&e
bo niemal 46,7% zarejestrowana jest w sekcji handelaprawy, 18,7% w sekcji
budownictwo, 9,3% w sekcji obstuga nieruchdoiooraz 6,9% w sekcji przetwdrstwo
przemystowe. Struktgrta przedstawia ponszy schemat.

Na terenie miasta funkcjonuje obszar wspieraniatdlzicici gospodarczej Strefa
Aktywnosci Gospodarczej, ktéra stanowi obszar przeznaczmoty inwestycje handlowe,
produkcyjne, ustugowe.adczna powierzchnia obszaru wynosi 80 ha (50 ha aljejdeziatki
przeznaczone dla przedsiorcéw, pozostaty obszar przeznaczony jest podjidriereny
publicznie dosfpny, zbiornik wodny).

o, 3%
6% 3% O handel i naprawy

l budownictwo

O obstuga nieruchomosci

10% 510 | O przetworstwo

przemystowe

W transport, gospodarka
magazynowa, tacznosé

O hotele i restauracje

Hl posrednictwo finansowe

Rysunek 1. Osoby fizyczne prowadz 3ace dziatalno §¢€ gospodarcz g w Siechnicach

wg sekcji w roku 2005
Zrédio: Rocznik statystyczny wojewédztwa dolno $laskiego 2006.
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W migcie naley takze wzh¢ pod uwag istniepca, ale take rozwijapca Sie
infrastruktue spoteczn, ktéra podlega zmianom zaréwno stowym i jakaciowym.
W Siechnicach funkcjonuje szkota podstawowa, daejtdiczszczato w roku 2004 315
ucznidw, jedno gimnazjum (422 uczniow w 2004 razojedno przedszkole (120 dzieci w
2004 r.). Na terenie miasta dgste & rowniez dwie biblioteki miejskie z dcznym
ksiegozbiorem wynosgym 27, 5 tys. wolumindw.

W konkluzji naley podkréli¢, ze obserwujc procesy zwazane z funkcjonowaniem
Siechnic w strefie oddziatywania miasta Wroclawiaalety wskazé na wzrost
funkcjonalnych powizan nie tylko z centrum aglomeraciji, ale ta&kz innymi jednostkami
zlokalizowanymi przy drodze nr 456, tj. Radwanieec8nice, Groblice, Marcinkowice.

Obserwowane zjawiska to przede wszystkim ¢msgica urbanizacja pasa przy
analizowanej drodze oraz wzrost intensyfikacji t#reosci gospodarczej. Wedlug analiz
przeprowadzonych przy budowie ,Strategii Integragglomeracji Wroctawskie]” zasg
oddziatywania centrum aglomeracji wynosi od 20 OdkB. Przyjmujc t¢ odlegtaé, nalery
stwierdzt, iz Siechnice w najbliszym czasie zostanie @3 zjawiskami

charakterystycznymi dla centrowzich obszarow metropolitalnych.

3. Whnioski

Reasumujc mazna stwierdzi, ze miasta, stac wobec barier oraz zjawisk i procesow
stymulupcych rozwoj spoteczno-gospodarczy powinny upatéywezliwosci we whlasnych
przedsgwzigciach oraz w nurcie posugiinstytucjonalno-organizacyjnych, informacyjnych i
szeroko rozumianej lokalnej obstugi. Niezwykle istd g tu dziatania samosdow, ktore
maja na celu podniesienie poziomu atrakcyjio inwestycyjnej miast (inwestycje w
infrastruktue techniczml i spoteczn, marketing lokalny). Jednocazee naley podkréli¢, ze
zadania wiadzy lokalnej nie mg@gograniczéa sic jedynie do dorznej aktywizacji
gospodarczej poszczegollnych obszarow miast, aleinpgwby szersze i bardziej
dalekowzroczne. Do takich dziatanozna zaliczy¢ inicjatywe zmiany siedziby gminy na
miasto Siechnice.

Formutupc odpowied na kwest jakie przestanki przemawigjza tym, ¥ po
przeniesieniu siedziby gminy do Siechnic warunkiorekmiczne gminy nie ulegn
pogorszeniu, naky na wsgpie zaznaczy, ze pod poiciem warunki ekonomiczne gminy

kryja sie co najmniej dwa znaczenia. Wynika to po pierwszpogtrzegania gminy jako
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lokalnego rynku (przede wszystkim rynku produk&pnsumpciji i pracy), a po drugie jako
jednostki samordu terytorialnego.

W grupie podmiotow identyfikowanych wg pierwszegoaezenia przeniesienie
siedziby gminy nie &dzie generowato znagzych kosztow ani w skali mikro, ani w skali
makro. Zmiana siedziby wtadz gminnych nie pgaie bowiem zmian w nomenklaturze, nie
bedzie zatem konieczdoi dostosowywania m.in. opakowaproduktow, materiatdw
promocyjnych i reklamowych, piegiek firmowych czy te baz danych do nowych
uwarunkowa. Koszty te mogtyby wysgpi¢, gdyby zmianie ulegata nazwa gminy, co
pociagnetoby zmiare niektorych danych adresowych, ale nie jest toglane.

Nie ulegra zmianie take koszty podmiotéw gospodarczych i oséb fizycznych
Zwigzane z realizowaniem ich obstugi przez adkZzsminy w miejscu nowej siedziby gminy,
gdyz de factojuz obecnie zdecydowana ¢kiszcg¢ spraw urzdowych jest obstugiwana
wiasnie w Siechnicach, a nie 8wictej Katarzynie. To z kolei przedza o neutralnai
przeniesienia siedziby gminy w sensie kosztowym wuankfu widzenia jednostek
organizacyjnych samego Wdu Gminy. Stosowane obecnie rozmania administracyjno-
organizacyjne majwalory racjonalnéci i pozadanej efektywngci i sa w istocie odpowiedai
witadz gminy na wyspujace uwarunkowania wewtrzne i zewstrzne. Jak wykazano w
poprzedniej cgci niniejszego opracowania, Siechnice stg lokalnym biegunem wzrostu |
rozwoju gospodarczego ze wgdbw obiektywnych.

Zatem sformutowanna wstpie tez, iz po przeniesieniu siedziby gminy do Siechnic
warunki ekonomiczne gminy nie ulegpogorszeniu naly uzna za uprawdopodobnign

Pozostaje do rozstrzygmia kwestia jednoczesnego wgsbwania przestanek
wskazujcych, iz przeprowadzona operacja przyczyrni ® wzrostu dochodéw Gminy i jej
mieszkacow. Przeprowadzone analizy pozwalana zidentyfikowanie potencjalnych
korzyéci o charakterze goednim.

| tak przeniesienie siedziby gminy ze wsi do miagtmowito ldzie wyrany sygnat
dla inwestoréw i mieszkaedw (dotychczasowych i potencjalnych),rozwoj gminy ledzie
oparty w gtébwnej mierze o funkcje charakterystyczit@ miast. Ma to die znaczenie w
zakresie pobudzania rozwoju gospodarczego,z gelyektrum tych funkcji jest znacznie
szersze w stosunku do funkcji obszarow wiejskich. Wi¢ccej — sama realizacja funkcji
miejskich nie stoi zazwyczaj w opozycji do realigdankcji wiejskich, ale ,sprzzenie
zwrotne” tu nie wysipuje. Wynika to z jednej strony z faktu konkurowaani przestrag a z
drugiej z faktu silnego umocowania decyzyjnegosuitdaeli gospodarstw rolnych w oparciu o

nienaruszalne w praktyce tytuty wiasob Znajduje tu potwierdzenie zasada, zakres
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wolnosci ekonomicznej jest determinowany zakresem wigsfib Ergo — realizujc model
rozwoju gospodarczego opartego o funkcje charagtyryne dla uktadéw zurbanizowanych
nie mazna w sposob administracyjny ograni€zdery agrarnej, proces ten sowystpowa
obiektywnie.

Jest w tym konteicie prawdopodobneze przeniesienie siedziby gminy do Siechnic
da asumpt do dalszego rozwoju na ich obszarze kalksetwa wielorodzinnego oraz do
dalszych inwestycjstricte gospodarczych. Zwrane to bdzie z popraw wizerunku tego
miasta jako miejsca daycia i pracy posiadagego odpowiedni rang w przestrzeni
aglomeracji wroctawskiej (czy docelowo Wroctawsloe@bszaru Metropolitalnego -
WrOM).

Takie rozumowanie pozwala zakildadae dotychczasowy przebieg proceséw wzrostu
i rozwoju gospodarczego w Gmirisvieta Katarzyna nie ulegnie zakioceniu, a nowe impulsy
(przy zata@eniu ceteris paribuy przyczyna sic do poprawy ich dynamiki. Tym samym
istnieja realne szanse na podniesienie poziomu dochodd@wnar samej Gminy jak i jej

mieszkacow.
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£ ACZNE WNIOSKI WYNIKAJ ACE Z TWORZ ACYCH OPRACOWANIE ANALIZ

Analizy zaprezentowane w referatach tvagszch niniejsze opracowanie skionity autoréw do
wysnucia wnioskow, ktore w formie syntetycznej abshizej zaprezentowane:

1. Miasto Siechnice posiada nagkszy potencjat demograficzny w gminie,
natomiast proces suburbanizacji przebiggajw regionie miejskim Wroctawia,
potencjat ten wydatnie wzmacnia (szacowany wziiegby ludndgci do przeszio
7000 0s6b do kia 2010 r.).

2. Niski poziom fadu przestrzennego w Siechnicachryktd rewitalizacja, poprzez
wprowadzenie diego programu inwestycyjnego w zakresie ustug i
mieszkalnictwa, mie okazdé si¢ skuteczna, przemawia za Siechnicami, jako
gtéwnym arodkiem ustugowym gminy.

3. Wies Swigta Katarzyna i miasto Siechnice srem dynamicznych inwestycji
mieszkaniowych, przy czym program wielorodzinnegouddwnictwa
mieszkaniowego w Siechnicach stwarza lepsze pedita koncentracji ludrioi,

a co za tym idzie, do rozwoju ustug.

4. Biorac pod uwag struktue ksztattupcego st Wroctawskiego Obszaru
Metropolitalnego, Siechnice, posiaglaj najwy:sza dynamile rozwoju
gospodarczego i demograficznegasréd miast z obszaru dziegeiu gmin
otaczajcych Wroctaw. $§ miastem zdolnym konkurowai zwycigzac w
rankingach z pozostatymi tj.:dami Wroctawskimi i Obornikamlaskimi.

5. Dla sprawnego funkcjonowania kilkutgszne miasto Siechnice musi posiada
organy administracyjne i na disza met nie mae by zarzadzane przez wojta
usadowionego w asiedniej wsi. Zachodze w aglomeracji procesy
suburbanizacyjne powodowabeda postpujace rozwarstwienie funkcjonalne
gminy i jej spoteczna teamdé¢ bedzie musiata by budowana wokot wzgtinie
silnego, niezalenego drodka osadniczego z wymaie wyodgbniom pozych w

strukturze osadniczej.
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. Za uprawdopodobnianuzna nalezy tez, iz po przeniesieniu siedziby gminy do
Siechnic warunki ekonomiczne gminy nie ulggogorszeniu, oczekiwanalezy
natomiast, 2 dzialanie to da wytmy sygnat inwestorom i mieszkeom
(dotychczasowym i potencjalnym), informay o oparciu rozwoju gminy w
gtéwnej mierze o funkcje charakterystyczne dla mias

. Dotychczasowy przebieg proceséw wzrostu i rozwapspgdarczego w gminie
nie ulegnie zakioceniu, a nowe impulsy (przy zalou ceteris paribup
przyczyni sic do poprawy ich dynamiki. Tym samym istaiggalne szanse na
podniesienie poziomu dochoddw zarowno samej gnaky jej mieszkacow.

. Ze wzgkdu na potagenie geograficzne — centralne miejsce w gminie,z ora
dostpnas¢ komunikacyja, obydwie jednostki osadniczeSwigta Katarzyna
i Siechnice w rownym stopniu predestynowanede petnienia funkcji Siedziby
Gminy.

. Biorac pod uwag histore gminy i konflikt spoteczny, jaki rodzi propozycja
przeniesienia siedziby gminy do Siechnic przeanal& powinno s¢ pewry
forme transakcji polityczno - gospodarczej, ktora gwararataby ekonomiczne i
spoteczne korzgi dla mieszkacéw innych miejscowsxi. Gwarancje takie
uwzgkdniat musiatyby interesy wiejskich egi gminy i zapobiegaperyferyzacji

w procesach przeksztafcepoteczno — ekonomicznych w gminie.

10.Przy catkowitym odideologizowaniu kwestii przengsa siedziby wiadz gminy

| przeanalizowaniu jej wgtznie w kontekcie racjonalnego, wymiernego bilansu
korzysci wynikajacych z przeniesienia lub pozostawienia stolicy gminSwicte;
Katarzynie, siedzipwladz gminy bezsprzecznie powinny z@s&echnice, ktére

sa ,liderem” catej gminy.

88



