									Projekt 

UCHWAŁA Nr ………….
RADY MIEJSKIEJ W SIECHNICACH
z dnia ………….. 

w sprawie wprowadzenia programu działań na rzecz rodzin wielodzietnych 
„Siechnicka Karta Dużej Rodziny”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zmianami) oraz art. 27 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz.U. z 2014 r. poz. 1863), Rada Miejska w Siechnicach uchwala co następuje:
§1
1. Przyjmuje się do realizacji na terenie Gminy Siechnice  program pod nazwą „Siechnicka Karta Dużej Rodziny” zwany dalej Programem,  stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.
2. Podstawowym założeniem Programu jest wspieranie rodzin wielodzietnych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny (Dz.U. z 2014 r. poz.1863 ze zmianami) w procesie wychowawczym i edukacyjnym oraz umożliwienie członkom tych rodzin pełnego korzystania z dóbr sportowych, kulturalnych i innych, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży.
§2
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Siechnic.

§3
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od daty ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Dolnośląskiego.

								

Przewodniczący Rady Miejskiej 

								          Roman Kasprowicz



U Z A S A D N I E N I E

	W dniu 16 czerwca 2014 r. weszło w życie Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowych warunków realizacji rządowego programu dla rodzin wielodzietnych. Z dniem 1 stycznia 2015 r. rozporządzenie zostało zastąpione ustawą o Karcie Dużej Rodziny (Dz.U. z 2014 r. poz. 1863). Oba akty prawne wprowadziły ogólnopolskie zniżki dla rodzin posiadających trójkę i więcej dzieci. Jednocześnie w art. 27 ustawy przewidziano możliwość wdrożenia lokalnych/gminnych kart uprawniających do zniżek i rabatów wprowadzonych przez samorząd, instytucje gminne oraz lokalnych przedsiębiorców. 
Polityka prorodzinna powinna być jednym z kluczowych działań każdej gminy. Jej ważnym elementem jest bez wątpienia Karta Dużej Rodziny, która wpływa na kształtowanie pozytywnego wizerunku dużej rodziny. Karta Dużej Rodziny stanowi wymierną pomoc materialną dla rodzin objętych Programem, natomiast poprzez włączenie do Programu lokalnych przedsiębiorców jest ważnym elementem aktywizacji gospodarczej gminy. Podejmowane działania mają na celu zwiększenie szans rozwojowych i życiowych dzieci i młodzieży poprzez wzmacnianie i wspieranie funkcji rodziny.
Mając na względzie poprawę sytuacji dużych rodzin podjęto inicjatywę wprowadzenia Programu „Siechnickiej Karty Dużej Rodziny”. Program kierowany jest do dużych rodzin (w tym rodzin zastępczych), wychowujących co najmniej 3 dzieci w wieku do 18 roku życia (lub do ukończenia 25 roku życia, w przypadku gdy dziecko uczy się lub studiuje), a w przypadku dzieci niepełnosprawnych (umiarkowany i znaczny stopień) bez ograniczenia wieku, bez względu na wysokość dochodów. Założeniem Programu jest wprowadzenie dla rodzin uprawnień tj. zniżek lub zwolnień oferowanych przez instytucje gminne oraz podmioty niepowiązane strukturalnie i kapitałowo z samorządem Gminy Siechnice.
Gmina nie może wprowadzić zniżek w opłatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz w opłatach za wodę z uwagi na regulacje prawne oraz rozstrzygnięcia nadzorcze wobec uchwał, w których gminy (w tym na terenie województwa dolnośląskiego) zawarły zniżki w ramach przyjętych lokalnych kart dużej rodziny.
Zgodnie z art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu w czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2013 poz. 1399 ze zmianami) Rada Gminy posiada kompetencje do ustanowienia zwolnień w opłatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla właścicieli nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, spełniający kryteria dochodowe ustalone w przepisach o pomocy społecznej. Z treści przywołanego przepisu nie wynikają uprawnienia dla organów stanowiących gmin do ustalenia zwolnień podmiotowych, dotyczących w tym przypadku rodzin wielodzietnych, bez odniesienia do osiąganego przez te rodziny dochodu. 
Kwestia gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Siechnice uregulowana  została w uchwale podjętej przez Związek Międzygminny Ślęza-Oława (Uchwała Nr II/12/2015 Zgromadzenia Związku Międzygminnego Ślęza-Oława z siedzibą w Św. Katarzynie z dnia 2 czerwca 2015 r. w sprawie zmiany uchwały nr X/41/2013 Zgromadzenia Międzygminnego Ślęza-Oława z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie wyboru metod ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej opłaty oraz stawki za pojemnik o określonej wielkości na terenie Związku Międzygminnego Ślęza Oława), do którego przynależy Gmina Siechnice. Obecnie stawki nie wzrastają w przypadku gdy gospodarstwo domowe jest zamieszkiwane przez 5 mieszkańców (kwota 90 zł).
	Niniejszą uchwałą nie mogą być wprowadzone również zniżki w opłatach za wodę z uwagi na regulacje zawarte w art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz.U. z 2015 r. poz. 139). Tutaj zniżki dotyczyć mogą taryfowych grup odbiorców określonych w art. 2 ust. 13 w/cyt. ustawy, a ta wyodrębniona jest na podstawie charakterystyki zużycia wody i odprowadzania ścieków, warunków zbiorowego zaopatrzenia w wodę i zbiorowego odprowadzania ścieków, a także na podstawie sposobu rozliczeń za świadczone usługi. Tak ustalone kryteria uniemożliwiają wyodrębnienie rodzin wielodzietnych jako osobnej taryfowej grupy odbiorców. Rada Gminy może stosować dopłaty do jednej, niektórych lub wszystkich grup taryfowych w drodze osobnej uchwały (procedura opracowania i uchwalania taryf), jednak nie jest uprawniona do samodzielnego ustalania taryfowych grup odbiorców usług.
	 
	Skutki finansowe podjętej uchwały to szacunkowo kwota  około 50.000 zł.











